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20 Jahre Rentensplitting in der

gesetzlichen Rentenversicherung -

Ein unterschatztes Instrument fiir
mehr Rentengleichheit zwischen
Frauen und Mannern

Seit nunmehr 20 Jahren existiert das Rentensplitting in der gesetzlichen
Rentenversicherung (RV). Zum 1.1.2002 eingefiihrt', ermdglicht es
den Ehegatten, Anrechte der gesetzlichen RV ohne Ehescheidung
solidarisch untereinander aufzuteilen. Seither wurden die Grundziige des
Rentensplittings nicht wesentlich verandert. Hat sich das Rentensplitting in
den letzten 20 Jahren also bewdhrt? Die Antwort lautet weder ,ja" noch ,nein".
Das Rentensplitting bietet Vorteile, hat aber auch Nachteile. Die beriihmten
zwei Seiten einer Medaille finden sich auch hier. Der Beitrag beleuchtet das
Rentensplitting, das in der Praxis eher ein Schattendasein fiihrt.

1. Hintergrund und Einordnung

Im Zuge der Reform zur Stabilisierung des Beitragssatzes in der gesetzlichen

RV und der Forderung kapitalgedeckter Altersvorsorgevermdgen wurde das
Rentensplitting in der gesetzlichen RV zum 1.1.2002 eingefiihrt. Formuliertes Ziel
des Rentensplittings war es, die Alterssicherung von Frauen zu verbessern und
ihnen eigenstdndige Rentenanrechte ohne abgeleitete Elemente zu garantieren?.
Es ging dabeiauch darum, Altersarmutinsbesondere von Frauen zu vermeiden.
Das Instrument eines Rentensplittings schien zum Erreichen dieser Ziele am
geeignetsten.

Rentensplitting - abgeleitet aus dem Englischen ,to split” - bedeutet die
Aufteilung von Rentenanwartschaften. Doch Rentenanwartschaften lassen sich
nicht so ohne weiteres aufteilen. Sie sind eigentumsrechtlich geschitzt® und
einer freien Disposition nur sehr eingeschréankt zuganglich“. Die Aufteilung von
Rentenanwartschaftenist jedoch im Rahmen eines Versorgungsausgleichs bei
der Ehescheidung verfassungsgemaf® und damit mdglich. Der Gesetzgeber hat
sich daher dazu entschlossen, das Rentensplitting an den Versorgungsausgleich
anzulehnen. Er hat Regelungen geschaffen, die eine verfassungskonforme
Durchfiihrung des Rentensplittings erlauben.

Die Ehe wird dabei als wirtschaftliche Einheit betrachtet, bei der eine partnerschaft-
liche Teilung von Rentenanrechten grundsatzlich nicht zu Lasten Dritter geht. Das
Rentensplitting ist daher zundchst auf Ehen beschrénkt worden®. Den Ehegatten’
wird mit dem Rentensplitting die Méglichkeit eingerdumt, die in einem definier-
ten Zeitraum (Splittingzeit) erworbenen Rentenanwartschaften auf freiwilliger
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Basis partnerschaftlich untereinander aufzuteilen. Anders als beim Versorgungs-
ausgleich, sind in das Rentensplitting jedoch nur die dynamischen Anwartschaften
der gesetzlichen RV einbezogen.

Die Rechtsfolgen des Rentensplittings sind denen, wie sie sich aus einer Eheschei-
dung mit Durchflihrung eines Versorgungsausgleichs ergeben, dhnlich, wie z.B. der
Erwerb eigenstandiger Anwartschaften oder der Wegfall des Anspruchs auf Hinter-
bliebenenrente.

Der Beitrag stellt kurz die gesetzlichen Grundlagen des Rentensplittings dar, be-
leuchtet Vor- und Nachteile, benennt seine Potentiale und wirft einen Blick Gber die
Landesgrenze. Er setzt sich aber auch kritisch mit dem Rentensplitting in seiner jet-
zigen Form auseinander und erldutertso - das sei bereits vorweg genommen -, wes-
halb das Rentensplitting bei den Berechtigten so wenig Anklang findet. Dartiber hin-
aus werden Alternativen aufgezeigt, wie das Rentensplitting zukiinftig ausgestaltet
werden kénnte, um der eingangs genannten gesetzgeberischen Intention besser ge-
recht zu werden.

2. Gesetzliche Regelungen

Die Grundsatze, nach denen ein Rentensplitting mdglich ist, sind in § 120a Sechstes
Buch Sozialgesetzbuch (SGBVI) enthalten. Hiernach kdnnen die Ehegatten gemein-
sam bestimmen, dass die von ihnen in der Ehe erworbenen Rentenanwartschaften
untereinander aufgeteilt werden sollen (§ 120a Abs. 1 SGB VI). Es bedarf also einer
gemeinsamen Erklarung der Ehegatten gegeniber dem zustédndigen Rentenversi-
cherungstrdger (RV-Trager), das Rentensplitting durchfiihren zu wollen.

Méglich ist ein Rentensplitting aber nur fir Ehen, die nach dem 31.12.2001 geschlos-
sen worden sind oder, wenn die Ehe am 31.12.2001 bereits bestand, beide Ehegatten
nach dem 1.1.1962 geboren sind. Der Anspruch auf Durchflihrung eines Rentensplit-
tings besteht erst, wenn beide Ehegatten erstmalig nach Ablauf des Monats des Er-
reichens der Regelaltersgrenze Anspruch auf Leistung einer Vollrente wegen Alters
ausdergesetzlichen RVhaben (§ 120aAbs. 3Nr. 1 SGBVI) odererstmalig ein Ehegat-
te nach Ablauf des Monats des Erreichens der Regelaltersgrenze Anspruch auf Leis-
tung einer Vollrente wegen Alters aus der gesetzlichen Rentenversicherung hat und
der andere Ehegatte die Regelaltersgrenze erreicht hat (§ 120a Abs. 3 Nr. 2 SGB V).
Die letztgenannte Alternative diirfte in der Praxis allerdings so gut wie gar nicht vor-
kommen. Dariber hinaus kann ein Gberlebender Ehegatte das Rentensplitting auch
allein herbeifiihren, wenn ein Ehegatte verstirbt, bevor die Voraussetzungen des
§120a Abs. 3 Nr. 1 oder 2 SGB VI vorliegen (§ 120a Abs. 3 Nr. 3 SGB VI). Hat der Giber-
lebende Ehegatte bereits eine Rentenabfindung erhalten, ist das Rentensplitting je-
doch nicht mehr méglich (§ 120a Abs. 5 SGB V).

Des Weiteren miissen die Ehegatten am Ende der Splittingzeit jeweils 25 Jahre an
rentenrechtlichen Zeiten gem. § 54 SGB VI vorweisen (§ 120a Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 und
2 SGB VI). Angerechnet werden hier auch rentenrechtliche Zeiten, die in anderen
Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder in Abkommensstaaten zuriickgelegt
wurden, wenn mindestens ein deutscher Beitrag vorhanden ist. Hat der liberleben-
de Ehegatte diese Voraussetzung bis zum Tod des anderen Ehegatten nicht erfiillt,
werden flrihn rentenrechtliche Zeiten bis zur Vollendung der Regelaltersgrenze des
verstorbenen Ehegatten nach Maf3gabe des § 120a Abs. 4S. 2 SGB VI fingiert.



= RVaktuell 1/2022

Aufgeteilt werden kdnnen nur Rentenanwartschaften, die in der Splittingzeit erwor-
ben wurden. Diese umfasst den Zeitraum vom Beginn des Monats der EheschliefBung
bis zum Ende des Monats, in dem der Anspruch auf Splitting entstanden ist (§ 120a
Abs. 6 SGB VI). Zu welchem Zeitpunkt der Anspruch entsteht, ergibt sich aus § 120a
Abs.3SGBVI.

Der Ehegatte mit den niedrigeren Entgeltpunkten in der Splittingzeit erhalt einen
Splittingzuwachs. Der Splittingzuwachs betrédgt die Halfte der Differenz zwischen
den jeweiligen Entgeltpunkten der Ehegatten in der Splittingzeit (§ 120a Abs. 8 SGB
VI). Die §§ 120b bis 120d SGB VI enthalten Regelungen zur ,Riickgdngigmachung” des
Rentensplittings in Hartefallen (§ 120b SGB VI), zur Abé&nderung des Rentensplit-
tings (§ 120c SGB VI) und zum Verfahren und zur Zustandigkeit (§ 120d SGB VI). §
120e SGB VI bestimmt, dass das Rentensplitting nach den bestehenden Regelungen
auch flr eingetragene Lebenspartnerschaften méglich ist. Nach Durchfiihrung des
Rentensplittings ergebensich fiirden Ehegatten mit einem Splittingzuwachs zusatz-
liche Wartezeitmonate (§ 52 Abs. 1a SGB VI).

Eine weitere - und fir die Ehegatten zugleich einschneidende - Rechtsfolge eines
bestandskraftig durchgefiihrten Rentensplittings ist der Wegfall des Anspruch auf
eine Hinterbliebenenrente® (§ 46 Abs. 2b SGBVI).

Seitseiner Einfihrung zum 1.1.2002 blieben die grundlegenden Voraussetzungen fir
die Durchfihrung des Rentensplittings bis heute gleich. Es wurden lediglich kleine-
re Anderungen und Anpassungen vorgenommen. So ist das Rentensplitting seit dem
1.1.2005 auch bei eingetragenen Lebenspartnerschaften maglich?. Weiterhin wur-
den zum 1.1.2008 Verfahrens- und Zustdndigkeitsregelungen' eingefiihrt, insbe-
sondere die Erklarungsfristen fiir das Rentensplitting zwischen lebenden Ehegatten
konkretisiert sowie die Frist zur Abgabe der Erklarung des iberlebenden Ehegatten
fur die Durchfihrung des Rentensplittings auf 12 Monate nach dem Tod des anderen
Ehegatten beschrankt. Die einschréankende Frist fir den berlebenden Ehegatten
gilt jedoch nur, wenn der andere Ehegatte nach dem 31.12.2007 verstorben ist.

Anpassungen erfolgten insbesondere im Zuge des Flexirentengesetzes zum
1.1.2017". Der Anspruch auf Rentensplitting entsteht seitdem nicht mehr friihestens
bei Bezug einer Vollrente wegen Alters beider Ehegatten, sondern erst, wenn bei-
de Ehegatten die Regelaltersgrenze erreicht haben und zumindest ein Ehegatte eine
Vollrente wegen Alters der gesetzlichen RV bezieht.

3. Vorteile und Nachteile des Rentensplittings

Der gréBte Vorteil des Rentensplittings ist der Erwerb eigenstandiger Anwartschaf-
ten der gesetzlichen RV, die nicht wie im Fall der Hinterbliebenenrente bei Wieder-
heirat entfallen. Da die eigenen Rentenanspriiche nichtder Einkommensanrechnung
nach § 97 SGB VI unterliegen, werden sie durch eigene Einkiinfte nach Erreichen der
Regelaltersgrenze auch nicht geschmalert. Das entspricht der gesetzgeberischen
Intention'.

Des Weiteren werden aus dem Splittingzuwachs gem. § 52 Abs. 1a SGB VI zusatz-
liche Wartezeitmonate ermittelt, was zur Erfillung von Wartezeiten, z.B. fiir vorge-
zogene Altersrenten oder fir Waisenrenten, fihren kann. Davon profitieren kdnnen

12:

Gemeint sind stets die Anspriiche auf
Witwen- oder Witwerrenten. Ein Wai-
senrentenanspruch kann zwischen
Ehegatten nicht entstehen.

Gesetz zur Uberarbeitung des Lebens-
partnerschaftsrechts (LPartUG) vom
15.12.2004 (BGBL. 1 5. 3396).

: Gesetz zur Anpassung der Regelalters-

grenze an die demografische Ent-
wicklung und zur Starkung der Finan-
zierungsgrundlagen der gesetzlichen
Rentenversicherung  (RV-Altersgren-
zenanpassungsgesetz) vom 20.4.2007
(BGBL. 1S. 554).

: Gesetz zur Flexibilisierung des Uber-

gangs vom Erwerbsleben in den Ruhe-
stand und zur Starkung von Pravention
und Rehabilitation im Erwerbsleben
(Flexirentengesetz) vom 8.12.2016
(BGBL. 1S.2838).

BT-Drucks. 14/4595, S. 42, 52
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wegen der Altersvoraussetzung fir das Rentensplitting unter lebenden Ehegatten
allerdings nur iiberlebende Ehegatten, die nach dem Tod des anderen Ehegatten das
Rentensplitting allein herbeigefiihrt haben.

Dem Grunde nach vorteilhaftist weiterhin, dass nach Durchfiihrung des Rentensplit-
tings fur den Uberlebenden Ehegatten, der das Rentensplitting allein herbeigefiihrt
hat und Kinder erzieht, ein Anspruch auf Erziehungsrente entsteht (§ 47 Abs. 3 SGB
VI).

Das Rentensplitting ist aber auch mit Nachteilen behaftet. Aus Sicht der Betroffenen
istdervollstandige Verlust des Anspruchs auf Hinterbliebenenrente nach Durchfih-
rung eines Rentensplittings fir alle Gberlebenden Ehegatten sicherlich der gréfite
Nachteil. Da das Rentensplitting auf die Splittingzeit begrenzt ist, ergibt sich in der
Regel eine niedrigere Absicherung als bei einer Hinterbliebenenrente, die aus dem
gesamten Versicherungsleben des verstorbenen Ehegatten berechnet wird.

Kritisch kann dariiber hinaus die Einbeziehung von Kindererziehungszeiten und Pfle-
gezeitenindas Rentensplitting gesehen werden. Obwohlin diesen Zeiten unbezahlte
Betreuung bzw. Pflege geleistet wurde, werden die daraus resultierenden Anwart-
schaften, wie Beitragszeiten aus sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung oder
Tatigkeit, in das Rentensplitting einbezogen und saldiert.

In diesem Zusammenhang ist auch von Bedeutung, dass mit der verbesserten Be-
ricksichtigung von Zeiten der Kindererziehung bzw. der Pflege'™ und mit steigen-
der Erwerbsquote von Frauen' die durchschnittliche Differenz zwischen den von
den Ehegatten in der Ehe erworbenen Anwartschaften der gesetzlichen RV kleiner
wird'. Damit verringern sich auch die im Rahmen des Splittings zu Ubertragenden
Rentenanwartschaften.

Ein weiterer Nachteil ergibt sich aus der Beschrankung des Rentensplittings ledig-
lich auf Anwartschaften der gesetzlichen RV. Die erste Saule der Altersversorgung
in Deutschland umfasst aber nicht nur die gesetzliche RV, sondern auch die Beam-
tenversorgung, die Alterssicherung der Landwirte, die berufsstandische Versorgung
und die Versorgung der Abgeordneten und der Regierungsmitglieder im Bund und in
den Landern.

4. Fiir wen lohnt sich das Rentensplitting?

Eine generelle Aussage, fiirwelche Personengruppensich ein Rentensplitting lohnt,
istnicht moglich. Eskommthierstets auf die individuellen Lebensumstande der Ehe-
gattenan.

Grundsatzlich lohnt sich ein Rentensplittingimmer dann, wenn der beglinstigte Ehe-
gatte dadurch existenzsichernde eigenstandige Altersrentenanspriiche erwirbt und
gleichzeitig den Wegfall des Hinterbliebenenrentenanspruchs kompensieren kann.
Fir Bezieher durchschnittlicher Einkommen ist das allerdings nahezu ausgeschlos-
sen.

Dazu genigt ein einfacher Vergleich der durchschnittlichen Altersren-
ten von Mannern und Frauen im Berichtsjahr 2020. Frauen bezogen im Durch-
schnitt eine Altersrente in Hohe von 800,28 EUR monatlich; Manner erhielten

13:

Pflegearbeit wird bekanntermafen
hauptsdchlich von Frauen erbracht. S.
LJAltersarmut von Frauen durch haus-
liche Pflege”, Gutachten SoVD aus
10/2019,

: Die Erwerbsquote von Frauen ist in den

letzten 15 Jahren um mehr als zehn
Prozent auf 71,9 % gestiegen, s. Web-
site Statistisches Bundesamt unter:
www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/
Arbeitsmarkt/Erwerbstaetigkeit/Ta
bellen/erwerbstaetigenquoten-
gebietsstand-geschlecht-altergruppe-
mikrozensus.html, letzter Zugriff am
10.11.2021.

: Die Auswirkungen der Einflihrung der

Grundrente auf das Rentensplitting
sollen an dieser Stelle nicht themati-
siert werden. Es wird lediglich darauf
hingewiesen, dass auch die Zuschldge
an Entgeltpunkten fir langjahrige Ver-
sicherung im Rahmen des Rentensplit-
tings geteilt werden kénnen. Dabei ver-
lieren diese ihren Charakter nicht, so
dass sie nach der Ubertragung weiter-
hin der Einkommensanrechnung nach §
97a SGB Vl unterliegen.
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im Durchschnitt 1 227,39 EUR'™. Betrachtet man nun zusatzlich den in der zweiten
Jahreshélfte 2020 maf3gebenden Freibetrag in Hohe von 902,62 EUR", bis zu dem im
Falleiner Hinterbliebenenrente keine Einkommensanrechnung stattfindet, wird klar,
dass Frauen mitdurchschnittlichem Renteneinkommen nach dem Tod des Ehemanns
eine Hinterbliebenenrente in voller Hohe zu erwarten hatten. Diese betragt 55 %"
der durchschnittlichen Altersrente von Mannern im Betrachtungszeitraum, mithin
also 675,06 EUR. Dagegen kdnnen durch das Rentensplitting lediglich 50 % der Dif-
ferenz der beiderseitigen Rentenanwartschaften in der Splittingzeit erworben wer-
den, was - um beim Beispiel zu bleiben - einen zusatzlichen monatlichen Rentenbe-
trag von lediglich 213,56 EUR" bedeutet.

Stirbt die Ehefrau, nachdem das Rentensplitting durchgefiihrt ist, verbleiben dem
lberlebenden Ehemann lediglich 1 013,83 EUR?° monatlich, da ein Anspruch auf Wit-
werrente nicht mehr besteht. Liegen die Voraussetzungen fir eine Aussetzung der
Kirzung durch das Rentensplitting nach § 120b Abs. 1 SGB VI vor, erhélt der iberle-
bende Ehemann wieder eine Rente in Hohe des Durchschnitts. Ein Anspruch auf Wit-
werrente besteht weiterhin nicht.

Unter den gegebenen Umstdnden lohnt sich ein Rentensplitting unter Ehegatten im
Allgemeinen also nicht. Allenfalls dann, wenn feststeht, dass im Fall des Todes des
Ehegatten mit den héheren Rentenanwartschaften keine oder wegen der Einkom-
mensanrechnung nur geringe Leistungen aus der Hinterbliebenenrente zu erwarten
sind, kdnnte sich ein Rentensplitting lohnen. Einen Beitrag zur Vermeidung von Al-
tersarmut wiirde das Rentensplitting in solchen Fallen allerdings nicht leisten, son-
dern vielmehr das schon hohe Einkommen des tiberlebenden Ehegatten weiter er-
héhen.

Doch auch dann ist das Rentensplitting - und so ehrlich muss man sein - wegen der
begrenzten Méglichkeit der ,Riickgéngigmachung” (§ 120b SGB VI)?' mehr eine Wet-
te darauf, dass der Ehegatte, der Rentenanwartschaften zugunsten des anderen
Ehegatten abgegeben hat, zuerst stirbt.

Denn stirbt der andere Ehegatte zuerst und kommt eine ,Riickgangigmachung” des
Rentensplittings nichtin Betracht, hat der iberlebende Ehegatten nicht nurden Ver-
lust der eigenen Rentenanwartschaften hinzunehmen, sondern er hat auch keinen
Anspruch auf eine Hinterbliebenenrente. Ob damit Altersarmut vermieden werden
kann, erscheint zumindest fraglich.

Der eingeschrankte Zugang zum Rentensplitting tut sein Ubriges. So ergibt sich fir
Ehegatten, die die Ehe ab 2002 geschlossen haben, derzeit eine mégliche Splitting-
zeitvon 20 Jahren. Fir Ehegatten, deren Ehevordem 1.1.2002 geschlossen wurde, ist
ein Rentensplitting nur méglich, wenn diese nach dem 1.1.1962 geboren wurden. Fir
diese Gruppe ist ein Rentensplitting friihestens ab Oktober 2028 madglich. Ob es sich
dann auch lohnt, beurteilt sich nach den kiinftigen Gegebenheiten.

Fir Uberlebende Ehegatten kdnnte sich ein Rentensplitting dann lohnen, wenn Kin-
dererzogenwerden. Nach Durchfiihrung des Rentensplittings entsteht unterdenVo-
raussetzungen des § 47 Abs. 3 SGB VI ein Anspruch auf Erziehungsrente. Da aber Er-
ziehungsrenten auf die Vollendung des 18. Lebensjahres des Kindes begrenzt sind??
und der Anspruch auf Hinterbliebenenrente nach Durchfiihrung des Rentensplit-
tings wegfallt, gilt es abzuwagen, ob sich eine ggf. kurzfristige Verbesserung der

16:

19:
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22:

S. Statistikportal der Rentenversiche-
rung unter: https://statistik-rente.
de/drv/extern/rente/rentenbestand/,
letzter Zugriffam 10.11.2021.

: Gem. § 97 Abs. 1 SGB VI, 26,4 x 34,19

EUR.

: Rentenartfaktor fiir grofe Witwen- und

Witwerrenten geman § 67 Nr. 6 SGB VI.
(1227,39 EUR - 800,28 EUR) / 2.
1227,39 EUR - 213,56 EUR.

In Anlehnung an § 37 VersAusglG findet
eine Riickgangigmachung nur statt,
wenn an den verstorbenen Ehegatten
aus dem Rentensplitting nicht langer
als 36 Monate Leistungen erbracht
worden sind. Hat ein dberlebender
Ehegatte das Rentensplitting allein
herbeigefihrt, ist eine Rickgangigma-
chung ganzlich ausgeschlossen.

Mit Ausnahme der in § 46 Abs. 2 Satz 3
SGB VI genannten Kinder.
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finanziellen Situation auf Dauer auszahlt. In vielen Fallen dirfte sich eine Hinterblie-
benenrente mit erhdhten Freibetragen bei der Einkommensanrechnung aufgrund
der Kindererziehung, kombiniert mit der zu zahlenden (Halb-)Waisenrente, sicher-
lich mehrrechnen.

Lohnenswert konnte ein Rentensplitting aber sein, wenn ein Anspruch auf Hinter-
bliebenenrente nicht gegeben ist, weil der verstorbene Ehegatte die allgemeine
WartezeitvonfiunfJahrennichterfillt hat. Gibt der Gberlebende Ehegatteim Rahmen
des Rentensplittings Rentenanwartschaften ab und wird aufseiten des verstorbenen
Ehegatten durch die zusatzlichen Wartezeitmonate die allgemeine Wartezeit erfiillt,
ergibt sich neben dem Anspruch auf Erziehungsrente auch ein - zumeist zwar gerin-
ger - Waisenrentenanspruch. Aber auch hier dirfen die langfristigen Folgen nicht
unbeachtet bleiben. Denn der Gberlebende Ehegatte verliert nach der Durchfihrung
des Rentensplittings seine abgegebenen Rentenanwartschaften dauerhaft?:.

Zusammenfassend zeigt sich, dass (liberlebende) Ehegatten, die mit dem Gedan-
ken spielen, ein Rentensplitting durchzufiihren, viele Dinge abzuwagen haben. Sie
missenindie Lage versetzt werden, einschédtzen zu kdnnen, ob sich ein Rentensplit-
ting fir die eigene Lebensplanung dauerhaft lohnt. Das bedeutet einen hohen indi-
viduellen Beratungsbedarf, dem die RV-Trager nachzukommen haben. Denn einmal
durchgefihrt, ist es fur die Betroffenen nur unter engen Voraussetzungen mdoglich,
ein Rentensplitting ,riickabzuwickeln”.

5. Ein kurzer Blick nach drauBen

Schaut man sich in Europa um, existieren nur in wenigen Landern Regelungen, die
die Aufteilung von Rentenanwartschaften erlauben. So kommtin Irland, Grof3britan-
nien oderden Niederlanden die Aufteilung von Rentenanwartschaften allein im Falle
einer Ehescheidungin Betracht.

Unsere siidlichen Nachbarn Osterreich und die Schweiz kennen hingegen auch Re-
gelungen zum Splitting von Rentenanwartschaften bei bestehender Ehe.

In Osterreich ist seit 2005 ein freiwilliges Pensionssplitting méglich, was sich aller-
dings lediglich auf die Zeit der Kindererziehung beschrankt?“.

Die Schweizistnoch einen groBen Schritt weitergegangen. Neben der Aufteilung der
ehezeitlichen Rentenanwartschaftenim Falle der Scheidung oder Ungiltigerklarung
einer Ehe ist das Rentensplitting in der gesetzlichen Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung/Invalidenversicherung (AHV/IV) seit 1997 obligatorisch?®. Ein Renten-
splitting ohne Ehescheidung wird immer dann vorgenommen, wenn beide Ehegat-
ten Anspruch auf eine Alters- oder Invalidenrente haben oder ein Ehegatte stirbt und
der andere Ehegatte bereits eine Rente der Alters- oder Invalidenversicherung be-
zieht. Liegendie Voraussetzungen fir ein Rentensplitting vor, werden die in den Ehe-
jahren von beiden Ehegatten erzielten Einkommen geteilt und bei beiden Ehegatten
halftig angerechnet. Bei einem Rentensplitting unter lebenden Ehegatten erfolgt so
eine kostenneutrale Umverteilung der Rentenanspriiche, meist zugunsten der Ehe-
frau. Am Haushaltseinkommen der Ehegatten aus den Renten der AHV/IV &ndert sich
nichts. Anders als in Deutschland fiihrt das obligatorische Rentensplitting in der
Schweiz nicht zum Verlust des Hinterlassenenrentenanspruchs?.

23:

24;

25:

26:

Eine Ruckgdngigmachung ist in Fallen,
in denen der iiberlebende Ehegatte das
Rentensplitting allein herbeigefiihrt
hat, nach § 120b Abs. 1 Satz 2 SGB VI
nicht maoglich.

S. Website Osterreichische Pen-
sionsversicherungsanstalt unter
www.pv.at/cdscontent/?contentid
=10007.707755&portal=pvaportal,
letzter Zugriffam 10.11.2021.
Info-Broschiire der AHV/IV ,Split-
ting bei Scheidung”, www.ahv-iv.ch/
p/1.02.d, letzter Zugriffam 10.11.2021.
Weitere Informationen zur Hinter-
lassenenversorgung siehe: https://
www.ahv-iv.ch/de/Sozialversiche
rungen/Alters-und-Hinterlassenen
versicherung-AHV/Hinterlassenen
renten#qa-799, letzter Zugriff am
10.11.2021.
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Witwen- und Witwerrenten aus der AHV betragen 80 % der entsprechenden Alters-
oder Invalidenrente des verstorbenen Ehegatten. Bezieht der verwitwete Ehegatte
bereits eine Alters- oder Invalidenrente, erhdht sich diese um einen Verwitwetenzu-
schlagvon20%%. Diesoerhdhte eigene Rente wird mitder Witwen- oder Witwenrente
verglichen und nur die hohere der beiden Renten gezahlt?’.

Die seit Einflihrung des obligatorischen Rentensplittings erzielten Effekte kdnnen
sichsehen lassen. So gibt es kaum noch geschlechtsspezifische Unterschiede. Mehr
noch: Die durchschnittliche AHV-Rente von Frauen betrug im Jahr 2020 monatlich 1
873 CHF und Ubersteigt damit die AHV-Rente von Madnnern, die durchschnittlich 1843
CHF betrug?®. Der Unterschied lasst sich allerdings nicht allein mit dem Rentensplit-
ting begriinden, sondern ergibt sich auch aufgrund zusatzlicher Erziehungs- und Be-
treuungsgutschriften sowie des Verwitwetenrentenzuschlags.

So gering die Unterschiede zwischen den Geschlechtern in der ersten Saule der
schweizerischen Altersvorsorge sind, so grof3 sind sie nach wie vorin der beruflichen
Vorsorge. Hiererhalten Frauenim Durchschnitt gerade einmal die Halfte dessen, was
Manner bekommen, was zu Uberlegungen gefiihrt hat, das Rentensplitting auch in
der zweiten S&ule einzufiihren?’. Allerdings wurde dieser Vorschlag bei der kiirzlich
verabschiedeten Reform der beruflichen Vorsorge nicht beriicksichtigt®.

6. Wie weiter?

Das Rentensplitting ist, wie das Beispiel Schweiz eindrucksvoll belegt, durchaus ge-
eignet, der gesetzgeberischen Intention der Schaffung eigenstandiger Altersvorsor-
geanrechte zu entsprechen und Altersarmut insbesondere von Frauen wirksam zu
begegnen.

Dassdas Rentensplitting in seinerjetzigen Form doch noch zu einem Erfolgsschlager
wird, wenn die nach dem 1.1.1962 Geborenen die Regelaltersgrenze erreicht haben,
darfaber bezweifelt werden.

Die Griinde sind vor allem die seit Jahren stetig steigende Erwerbsquote bei Frauen
und die bessere sozialversicherungsrechtliche Absicherung, z.B. durch die Auswei-
tung der Anerkennungvon Zeiten der Erziehung vonvordem 1.1.1992 geborenen Kin-
dern oder die bessere Beriicksichtigung von Pflegezeiten in der gesetzlichen RV. Ein
Rentensplitting unter Ehegatten lohnt sich fir diese in der Regel nicht und vermag
immer weniger den Verlust des Hinterbliebenenrentenanspruchs zu kompensieren.

Im politischen und sozialwissenschaftlichen Diskurs wird die Hinterbliebenenrente
wegen ihres abgeleiteten Charakters oft als ,Rente zweiter Klasse” nicht mehr fur
zeitgemal erachtet®. Diese Einschatzung wird vom Autor vor dem Hintergrund des
geltenden Rentenrechts nicht geteilt. Die Hinterbliebenenrente leistet einen gewich-
tigen Anteil zur Vermeidung von Altersarmut, insbesondere von Frauen. So betrug
der Rentenzahlbetrag (mit und ohne Einkommensanrechnung) einer Witwenrente
im Jahr 2020 durchschnittlich 679,32 EUR monatlich®?. Wollte man diesen Renten-
zahlbetrag allein durch das Rentensplitting generieren, miissten derzeit mehrals 22
Entgeltpunkte®® zugunsten eines Ehegatten Gbertragen werden. Die Differenz der
beiderseitigen Anwartschaften der Ehegatten in der gesetzlichen RV misste rd. 45
Entgeltpunkte - ohne die Zuschlage an Entgeltpunkten fir lLangjahrige Versicherung
-betragen. Im Ubrigenist die Héhe einer Versichertenrente lediglich ein Indikator fiir

27:

28:

29:

30:

31:

32:

33:

Zur schweizerischen Alters- und Hin-
terlassenenversorgung s. auch Bro-
schiire der Deutschen Rentenver-
sicherung ,Meine Zeit in der Schweiz
- Arbeit und Rente europaweit”, www.
deutsche-rentenversicherung.de/Sha
redDocs/Downloads/DE/Broschue
ren/international/europaeische_verein
barungen/meine_zeit_schweiz.html,
letzter Zugriffam 10.11.2021.
Bundesamt fiir Sozialversicherung
BSV, Taschenstatistik 2021, S. 4,
file:///C:/Users/e0056225/AppData/
Local/Temp/Sozialversicherungen%%20
der%20Schweiz%20(Taschenstatis
tik%202021).pdf, letzter Zugriff am
10.11.2021.
www.nzz.ch/wirtschaft/kontroverse
-um-renten-splitting-fuer-ehepaare
-1d.1533767, letzter  Zugriff am
10.11.2021.

Zum Stand der Reform s. Website des
Bundesamtes fir Sozialversicherung
(BSV), https://www.bsv.admin.ch/bsv/
de/home/sozialversicherungen/bv/
reformen-und-revisionen.html, letzter
Zugriff 10.11.2021.

Erster Gleichstellungsbericht der Bun-
desregierung, BT-Drucks. 17/6240, S.
226.

S. Statistikportal der Rentenversiche-
rung, https://statistik-rente.de/drv/
extern/rente/rentenbestand/, letzter
Zugriffam 10.11.2021.

(679,32 EUR + (679,32 EUR x 0,14)) /
34,19 EUR.
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das Vorhandensein von Altersarmut, insbesondere bei Frauen. Letztlich kommt es
namlich auf das gesamte Haushaltseinkommen an. Aus welchen Quellen dieses
stammt, dirfte - soweit es dauerhaft auskommlich ist - fir die Betroffenen eher
zweitrangig sein.

Es zeigt sich also deutlich, wie unverzichtbar die Hinterbliebenenrente als soziales
Sicherungselement im Geflige der aktuellen rentenrechtlichen Regelungen ist. Eine
AbkehrvonderHinterbliebenenrente wére nurim Rahmen einerumfassenden Struk-
turreform der gesetzlichen Rentenversicherung denkbar.

Will man die Attraktivitat und die Akzeptanz des Rentensplittings erhdhen sind ge-
setzliche Anpassungen unumganglich.

1. Alternativen

7.1 Alternative | - Modifizierung der bestehenden Regelungen zum
Rentensplitting

Vorausgesetzt, das Rentensplitting wiirde in der derzeitigen Form dem Grunde nach
beibehalten, ware zunachst die Aufhebung der Begrenzung auf nach dem 1.1.2002
geschlossene Ehen denkbar. Denn auBler, dass der Gesetzgeber eine Beschrankung
aufdas,neue Hinterbliebenenrecht"** wollte, gibt es hierfiir keine wirklich einleuch-
tende Begriindung. Ob das Erfordernisvon 25 Jahren an rentenrechtlichen Zeiten zur
Vermeidung einer ungerechtfertigten Begiinstigung fir Personen, die den Schwer-
punkt ihrer Versorgung auBerhalb der gesetzlichen Rentenversicherung haben®,
noch zeitgemaf ist, ware ebenfalls zu prifen.

Des Weiteren diirfte das Rentensplitting nicht mehr zu einem (vollstdndigen) Weg-
fall des Hinterbliebenenrentenanspruchs fithren. Denn im Unterschied zum Versor-
gungsausgleich bei der Scheidung bleibt nach Durchfiihrung des Rentensplittings
nicht nur die Ehe bestehen, sondern die Ehegatten entscheiden sich auch freiwillig
dazu, Rentenanwartschaften zu Gibertragen.

Im Ubrigen wiirde das Fortbestehen des Anspruchs auf Hinterbliebenenrente nach
durchgefihrtem Rentensplitting einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, Altersar-
mut insbesondere von Frauen, zu vermeiden. Immerhin hat der Gesetzgeber in der
Gesetzesbegriindung zur Einflihrung des Rentensplittings selbst festgestellt, dass
«gleichwohl (...) ein auf eigenstdndige Alterssicherung von Frauen angelegtes Ren-
tenmodell auch in Zukunft auf eine Hinterbliebenenversorgung nicht verzichten”
kénne?.

Die Finanzierung solcher Mafinahmen dirfte sich - gerade im Vergleich zu der zum
1.1.2021 eingefihrten Grundrente - in einem berschaubaren Rahmen bewegen und
mehr Effekte erzielen.

Der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestags kommt zwar in seiner Ableh-
nung einer Petition zur Einfihrung eines wohl obligatorischen Rentensplittings vom
25.3.2021% zu dem Ergebnis, dass die Kosten fiir die Absicherung von hinterbliebe-
nen Ehegatten erheblich sein wiirden, wenn nach Durchfiihrung eines Rentensplit-
tings der Anspruch auf Hinterbliebenenrente erhalten bliebe.

34:
3
36:
37:

BT-Drucks. 14/4595, S. 52.

BT-Drucks. 14/5150, S. 25.

BT-Druck. 14/4595, S. 41.

Petition 87630, Beschluss Petitionsaus-
schuss des Deutschen Bundestags vom
25.3.2021, Pet 3-19-11-822-013458,
s. Website des Deutschen Bundestags,
Petitionen.
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Allerdings darf in diesem Zusammenhang nicht unbericksichtigt bleiben, dass die
gesetzliche RV das Risiko, aus einer Rentenanwartschaft (auch mehrere) Leistun-
gen zu erbringen, unabhdngig davon tragt, welcher Ehegatte sie erworben hat. Da-
bei trifft zwar zu, dass aus derim Rentensplitting lbertragenen Rentenanwartschaft
eine hohere Leistung zu erbringen ware als im Fall der Zahlung einer Hinterbliebe-
nenrente. Aber hier wirken auch Dampfungsfaktoren. So werden, wie aufgezeigt,
allein durch die beschrankenden Zugangsvoraussetzungen fiir das Rentensplitting
auch kiinftig keine erheblichen Rentenanwartschaften zu Ubertragen sein. Darliber
hinaus mindern die ibertragenen Rentenanwartschaften die Hohe zu zahlender Hin-
terbliebenenrenten und steigern das fiir die Einkommensanrechnung maB3gebende
Einkommen des lberlebenden Ehegatten. Die Zwitterstellung der Hinterbliebenen-
rente zwischen Versicherungs- und Fiirsorgeleistung®® wirkt hier im Sinne des Ren-
tensplittings.

Der Hinterbliebenenrentenanspruch ware nur fir die Zeit des Bezugs einer Erzie-
hungsrente auszuschlieBen.

Der Einwand, dass Verheiratete im Vergleich zu Unverheirateten fir die Versorgung
ihrer Hinterbliebenen keine zusdtzlichen Beitrage zahlen und es damit zu einem Fa-
milienlastenausgleich innerhalb der RV zugunsten von Verheirateten komme, kann
an dieser Stelle ebenfalls nicht gelten. Einerseits steht dem Gesetzgeber zur Ver-
wirklichung des Sozialstaatsprinzips, trotz der hinsichtlich der gesetzlichen RV zu
beachtenden Eigentumsgarantie aus Art. 14 Abs. 1 GG, ein weiter Gestaltungsspiel-
raum zu. Andererseits beinhaltet die unter dem Schutz des Grundgesetzes (Art. 6
Abs. 1 GG) stehende Ehe auch die Einstandspflicht der Ehegatten untereinander. Der
trotz durchgefiihrtem Rentensplitting weiter bestehende Hinterbliebenenrenten-
anspruch ware daher das Ergebnis der Errungenschaftsgemeinschaft und der ehe-
lichen Solidaritatim Falle des Todes eines Ehegatten.

Umgangen werden konnte dieses Problem, wenn das Rentensplitting auch fir in
ehedhnlicher Lebensgemeinschaft Lebende ermdglicht wiirde. Damit wiirde auch
der Lebenswirklichkeit vieler ohne Trauschein Zusammenlebender Rechnung getra-
gen, die ihre Partnerschaft - vor allem, wenn gemeinsame Kinder vorhanden sind -
auch als Teilhabemodell begreifen.

In diesem Fall musste der Beginn der Splittingzeit modifiziert werden. Mal3gebend
fir den Splittingzeitbeginn wdre dann der Zeitpunkt der Begriindung der eheahnli-
chen Lebensgemeinschaft bzw. weiterhin der Zeitpunkt der EheschlieBung, wenn
zuvor keine ehedhnliche Gemeinschaft bestanden hat.

Vor dem Hintergrund der Schaffung eigener Anrechte und der Vermeidung von Al-
tersarmut von Frauen, ware auch die Ausweitung des Rentensplittings auf weitere
Regelsicherungssysteme (erste Saule der Altersversorgung) zu tiberlegen®’.

7.2 Alternative Il - obligatorisches Rentensplitting

Eine andere Alternative wdre die Einflihrung des obligatorischen Rentensplit-
tings, dhnlich dem schweizerischen Modell. Das schweizerische Rentensystem ist
zwar wie das deutsche umlagefinanziert, im Gegensatz zu Deutschland sind in der
Schweiz jedoch die Leistungen und nicht die Beitrdge der Héhe nach begrenzt. Zu-
dem beinhaltet das schweizerische Rentensystem hohe Umverteilungselemente,

38:

39:

Erster Gleichstellungsbericht der Bun-
desregierung, BT-Drucks. 17/6240,
S.226.

Das Fir und Wider einer Ausdehnung
des Rentensplittings auch auf die
zweite Saule (betriebliche Altersver-
sorgung) und die dritte Saule (private
Altersvorsorge) wiirde den Rahmen
sprengen, so dass an dieser Stelle nicht
weiter darauf eingegangen wird.
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wie z.B. die grof3ziigigen Regelungen zum Hinterlassenenrentenanspruch fir Frau-
en, bei gleichzeitig stark eingeschranktem Zugang fir Manner® und strebt eine Min-
destexistenzsicherung an.

In diese Richtung zielt auch ein Beschluss der Fraktion der Partei Biindnis 90 / Die
Grinenvom 19.3.2019,in dem die Bundesregierung aufgefordert wird, einen Gesetz-
entwurf zu einer Garantierente vorzulegen, der unter anderem auch das obligatori-
sche Splitting von Anrechten der gesetzlichen RV beinhaltet®'.

Der Antrag wurde durch den federfiihrenden Ausschuss flir Arbeit und Soziales nach
6ffentlicher Anhdrung jedoch abgelehnt“?. Ebenso hat der Petitionsausschuss des
Deutschen Bundestags eine ablehnende Haltung gegeniiber einem obligatorischen
Rentensplitting eingenommen®3.

Fraglich ist, ob damit bereits das letzte Wort zu diesem Thema gesprochen ist. Denn
der wissenschaftliche Dienst des Bundestags gelangt in seiner Einschdtzung vom
10.10.2019%“ zu dem Schluss, dass die Einflihrung eines obligatorischen Rentensplit-
tings ,in den zur ersten Saule der Alterssicherung zu zahlenden Systemen mit Aus-
nahme der Versorgung der Landes- und Kommunalbeamten moglich” und damit ver-
fassungsgemafl ware“®.

Derrechtlichen Ausgestaltung eines obligatorischen Rentensplittings soll hier nicht
vorgegriffen werden. Es sei lediglich angemerkt, dass sich —unabhangig von den et-
waigen rechtlichen oder praktischen Umsetzungshiirden - auch die Frage stellt, ob
und, wenn ja, wie, ein obligatorisches Rentensplitting in Rentenauskiinften und Ren-
teninformationen der Deutschen Rentenversicherung oderindergeplantendigitalen
Rentenibersicht“¢ darzustellen ware.

8. Fazit

Es bleibt festzustellen, dass das Rentensplitting ein wirksames Instrument sein
kann, die auch heute noch vorhandene Rentenliicke zwischen Frauen und Mannern*’
spurbar zu verkleinern. Und dabei bedarf es nicht einmal der Ausweitung des Ren-
tensplittings Uber die gesetzliche RV hinaus. Es wiirde zundchst ausreichen, wenn
die gesetzliche RV mit gutem Beispiel vorangehen kdnnte. Mit der derzeitigen Aus-
gestaltung des Rentensplittings ist das jedoch kaum mdéglich.

Obwohl die gesetzliche RV umfangreich informiert und ausfiihrliche Beratungen®“®
anbietet, bleibt das Rentensplitting in der Praxis eine Randerscheinung.

Zwar liegen weder der Bundesregierung Angaben iber die Anzahl der Rentensplit-
tingverfahren bis zum Jahr 2018 vor®’, noch existieren derzeit genaue Statistiken, in
welchem Umfang ein Rentensplitting, iber die Erteilung von Splittingauskinften hi-
naus, tatsachlich durchgefihrt wird®®.

In der Praxis ist dennoch festzustellen, dass das Rentensplitting bei potentiell Be-
rechtigten nuraufeine geringe Resonanz stéBt. Das diirfte hauptsachlichandendar-
gestellten Beschrankungen liegen, mit denen das Rentensplitting verbunden ist.

Insbesondere das Erldschen des Hinterbliebenenanspruchs sorgt dafiir, dass sich
ein Rentensplitting fir die allermeisten Berechtigten schlicht nicht lohnt.

40:
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42:
43:
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50:

www.ahv-iv.ch/de/Sozialversiche
rungen/Alters-und-Hinterlassenenver
sicherung-AHV/Hinterlassenen
renten#qa-799, letzter Zugriff am
10.11.2021.

BT-Drucks.19/9231; s. auch Website
der Bundestagsfraktion Biindnis 90/
Die Griinen, www.gruene-bundestag.
de/files/beschluesse/beschluss-garan
tierente.pdf, letzter Zugriff 10.11.2021.
BT-Drucksache 19/10033.

Petition 87630, Beschluss Petitionsaus-
schuss des Deutschen Bundestags vom
25.3.2021, Pet 3-19-11-822-013458,
s. Website des Deutschen Bundestags,
Petitionen.

Wissenschaftliche Dienste vom
10.10.2019, WD 6 - 3000 - 114/19, ab-
rufbar auf der Website des Bundes-
tags, = www.bundestag.de/resource/
blob/668558/065743ee567ab295e
9c03858033a771a/WD-6-114-19-pdf-
data.pdf, letzter Zugriff 10.11.2021.
Ebd.S. 8.

Gesetz zur Verbesserung der Trans-
parenz in der Alterssicherung und der
Rehabilitation sowie zur Modernisie-
rung der Sozialversicherungswahlen
und zur Anderung anderer Gesetze
(Gesetz Digitale Renteniibersicht) vom
11.02.2021 (BGBL1S. 154).

Weitere Informationen zum Gender
Pension Gap s. Website des Bundesmi-
nisteriums fir Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend, www.bmfsfj.de/bmfsfj/
service/online-rechner/gleichstel
lungsatlas?indikator=Gender-Pension
-Gap, letzter Zugriffam 10.11.2021.
S.Website der Deutschen Rentenver-
sicherung, www.deutsche-renten
versicherung.de/DRV/DE/Rente/Fa
milie-und-Kinder/Rentensplitting/
rentensplitting.html, letzter Zugriff am
10.11.2021.

BT-Drucks. 19/13899, Antwort der
Bundesregierung auf eine kleine Anfra-
ge der Fraktion der AfD

Eigenen Recherchen des Autors zu-
folge, sollen genaue statistische Aus-
wertungen zum Rentensplitting ab dem
1.1.2023 mdoglich sein.
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Auch das Entstehen des Anspruchs auf Erziehungsrente nach Durchfiihrung des
Rentensplittings durch den iiberlebenden Ehegatten scheint wenig attraktiv zu sein,
obwohl die gesetzliche RV in geeigneten Fallen im Rahmen der Antréage auf Hinter-
bliebenenrente stets auf die Mdglichkeit des Rentensplittings hinweist.

Die Erziehungsrente selbst macht nur einen sehr geringen Anteil an den Renten we-
gen Todes aus. Im Berichtsjahr 2020 wurden von insgesamt 6,1 Mio. Renten wegen
Todes lediglich 7 686 Erziehungsrenten geleistet®’. Ware ein Rentensplitting mit an-
schlieBender Erziehungsrente eine attraktive Alternative, ware deren Anteil sicher
hoher.

Will man also das Rentensplitting aus seiner Nische herausholen und den in der Ge-
setzesbegrindung formulierten Zielen naher kommen, bedarf es einer enormen At-
traktivitatssteigerung.

Die Ampel-Koalition aus SPD, Biindnis 90/Die Griinen und der FDP hat dem Ren-
tensplitting in ihrem Koalitionsvertrag ganze zwei Satze gewidmet®?. So soll die
Bekanntheit des Rentensplittings durch Hinweise in den jahrlichen Renteninfor-
mationen der Deutschen Rentenversicherung gesteigert und der berechtigte Perso-
nenkreis auf unverheiratete Paare ausgedehnt werden.

Das Rentensplitting mag sich dann zwar fir Unverheiratete lohnen, weil diese oh-
nehin keinen Anspruch auf eine Witwen- oder Witwerrente haben. Verbunden mit
dem erweiterten Informationsangebot der Deutschen Rentenversicherung kdnn-
te es auch tatsdchlich zu einer vermehrten Inanspruchnahme des Rentensplittings
kommen. Fir verheiratete Paare soll sich nach dem Koalitionsvertrag jedoch nichts
andern.

Zur Steigerung der Attraktivitdt des Rentensplittings bedarfesaber mehrals der Ein-
beziehung unverheirateter Paare und einer gesteigerten Bekanntheit. Vielmehr sind
weitere MaBnahmen notwendig, die das Rentensplitting fir alle berechtigten Perso-
nenkreise interessant machen. Diesbeziigliche Stellschrauben gibt es viele. Einige
sind hier genannt worden. Und natirlich wird es - so wie jede Reform im Rentenrecht
zuvor - Geld kosten. Die Frage ist jedoch, welche Prioritdten man setzt. Das Renten-
splitting jedenfalls bietet das Potential, tatsachlich ein Mehr an Teilhabegerechtig-
keit zu verwirklichen. Die Mdglichkeiten sind da, man muss sie nur nutzen wollen.

51:

52:

S. Statistikportal der Rentenversiche-
rung unter: https://statistik-rente.
de/drv/extern/rente/rentenbestand/,
letzter Zugriff am 10.11.2021.

.Mehr Fortschritt wagen - Biindnis fir
Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltig-
keit" Koalitionsvertrag zwischen SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP, S.
74
te/Koalitionsvertrag/Koalitionsver-
trag_2021-2025.pdf, letzter Zugriff am
3.12.2021.

www.spd.de/fileadmin/Dokumen

'
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Entscheidungen zum Europarecht
und Falle mit Auslandsberiihrung
aus dem Jahr 2020

Die Reihe wird mit den Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofs
(EuGH) und den Urteilen des Bundessozialgerichts (BSG) mit Auslandsbezug
fortgesetzt.

1. Einleitung

2020 wird als das Jahr des Pandemiebeginns in die Geschichte einge-
hen. Im Zuge einer weltweit rasanten Entwicklung sahen sich auch die Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union (EU) den Herausforderungen der Co-
ronakrise gegeniiber; ebenso war die deutsche EU-Ratsprdsidentschaft
im zweiten Halbjahr 2020 von der Aufgabe gepradgt, die Arbeits- und Hand-
lungsfahigkeit der EU unter erschwerten Bedingungen sicherzustellen.

2020 war zudem das Jahr des Brexit. Mit Ablauf des 31.1.2020 hat das Vereinigte Ko-
nigreich - nach 47 Jahren Mitgliedschaft - die Gemeinschaft verlassen und damit in
seinem Verhaltnis zur EU ein neues Kapitel aufgeschlagen, dessen Rahmenbedin-
gungeneserstzuklarengalt.Im Ubergangszeitraumvom 1.2.2020 biszum 31.12.2020
fand das Unionsrecht und damit fiir den Bereich der Rentenversicherung (RV) ins-
besondere die VO(EG) Nr. 883/2004 und die VO(EG) Nr. 987/2009 grundsétzlich un-
eingeschrankt weiter Anwendung. Nach konfliktreichen Verhandlungen konnten die
beiderseitigen Beziehungenam 24.12.2020 fiir die Zeitab 1.1.2021 in einem Handels-
und Kooperationsabkommen geregelt werden. Das enthalt im Interesse der Betrof-
fenen umfangreiche Regelungen zur sozialen Sicherheit, die in weiten Teilen eben-
fallsdembisherauchfiirdasVereinigte Kdnigreich geltenden EU-Rechtentsprechen.

In Relation zu den aufwiihlenden Geschehnissen des Jahres 2020 erscheint die
diesjahrige Rechtsprechungsauswahl zwangslaufig weniger spektakular. Bei
den Urteilen des EuGH bildete erneut die Bindungswirkung von Al-Beschei-
nigungen einen Schwerpunkt. Auch das BSG hat im Berichtsjahr wichtige Ent-
scheidungen mit Auslandsbezug getroffen: Die eine betrifft die Problematik der
sog. multilateralen Zusammenrechnung, die andere die Auslegung des Geset-
zes zur Zahlbarmachung von Renten aus Beschéftigung in einem Ghetto (ZRBG).

2. Entscheidungen des EuGH

2.1 Bindungswirkung betriigerisch erlangter A1-Bescheinigungen

Zum Nachweis, dass fir einen Beschaftigten bei Dienstreisen in das europdische
Ausland Sozialabgaben weiterhin nurim Entsendestaat zu entrichten sind, bestatigt
der zusténdige Trdger das anwendbare Sozialversicherungsrecht in der Al(friher: E
101)-Bescheinigung. Aus Griinden der Rechtssicherheit sind nach stdndiger Recht-
sprechung des EuGH Behdrden wie Gerichte des Beschaftigungsstaates an die Al-
Bescheinigung gebunden, bis diese vom ausstellenden Trager zuriickgezogen oder
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flrunglltig erklart wurde'. Auch bei erheblichen Zweifeln an ihrer materiellen Rich-
tigkeit ist das Dialogverfahren nach Art. 5 Abs. 2 VO(EG) 987/2009 zwingend: Hat
ein Trager Bedenken, muss er sich an den ausstellenden Tradger des anderes Staates
wenden und um Uberpriifung bitten. Kann keine Einigkeit erzielt werden, bleibt die
Mdglichkeit, die Verwaltungskommission anzurufen.

Eine Ausnahme von der Bindungswirkung hatte der EuGH in der Vergangenheit nur
fur den Fall zugelassen, dass die A1-Bescheinigung in betriigerischer Weise erlangt
worden war und die ausstellende Behdrde im Dialogverfahren ihrerseits keine An-
stalten unternommen hatte, den Sachverhalt einer erneuten Priifung zu unterzie-
hen?.

Diese Rechtsprechung hat der EuGH in zwei miteinander verbundenen Rechtssa-
chen (Vueling Airlines SAu.a.)®im Jahr 2020 fortgefiihrt und dabeiinsbesondere die
Bedeutung des Dialogverfahrens betont. Der den beiden Verfahren zu Grunde lie-
gende komplexe Sachverhalt kann an dieser Stelle nur vereinfacht wiedergegeben
werden. Im Kern ging es um eine Fluggesellschaft mit Sitz in Spanien, die 2007 auf
einem Pariser Flughafen einen Geschaftsbetrieb errichtet und den Flugverkehr zu
verschiedenen Stadten in Spanien aufgenommen hatte. Fir das Flugpersonal wa-
ren vom spanischen Sozialversicherungstrédger E 101-Bescheinigungen ausgestellt
worden, so dass spanisches Recht galt und die Mitarbeiterin Frankreich nicht zur So-
zialversicherung angemeldet wurden. Zu Unrecht, wie die franzdsische Gewerbe-
aufsicht bei einer Kontrolle befand. U.a. stellte sich heraus, dass zur Verschleierung
des Wohnsitzes der Mitarbeiter (Frankreich) von der Fluggesellschaft eine fiktive
Wohnadresse in Spanien - die des eigenen Firmensitzes - angegeben worden war.
Ein franzdsisches Strafgericht stellte die Manipulation der Entsendebescheinigun-
gen fest, fihlte sich an diese daher nicht gebunden und verurteilte die Airline in der
Berufungsinstanz wegen Schwarzarbeit. Die dagegen gerichtete Beschwerde wurde
vom franzdsischen Kassationsgerichtshof zuriickgewiesen, das Urteil damit rechts-
kraftig.

Die hierinteressierende Besonderheitliegt darin, dass die mitder Strafsache befass-
ten Gerichte kein Augenmerk auf das zur Nichtbeachtlichkeit der Entsendebeschei-
nigung erforderliche vergebliche Dialogverfahren gelegt hatten. Das Berufungsge-
richt hatte nicht einmal dessen Einleitung abgewartet, der Kassationsgerichtshof
nicht seinen Ausgang.

Tatsachlich hatte der spanische Tragerin der Zeit zwischen Berufung und Kassation
auf ein mit mehrjahriger Verspdatung eingereichtes Ersuchen von franzdésischer Sei-
te die Entsendebescheinigung im Jahr 2014 - ebenfalls nach erheblichem Zeitablauf
- zundchst fur ungiltig erklart. Die zustandige Beschwerdeinstanz hatte diese Ent-
scheidung mit Blick auf die inzwischen verstrichene Zeit und den Umstand, dass die
entrichteten Beitrdge wegen Verjahrung nicht erstattet werden konnten, aber wieder
auBer Kraft gesetzt.

Zur Vorlage an den EuGH kam es im Rahmen zivilrechtlicher Schadensersatz-
klagen des franzdsischen Trdgers der Altersvorsorge sowie eines ehemali-
gen Mitarbeiters gegen die Fluggesellschaft. Die franzdsischen Gerichte legten
dem EuGH u.a. sinngemal die Frage vor, ob die Bindung an die E 101-Bescheini-
gungen bereits dadurch entfdllt, dass diese nach rechtskraftigen Feststellun-
gen eines Gerichts des Aufnahmestaates (hier also des Strafgerichts) durch
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betrligerische Handlungen erlangt wurden. Die Frage stellte sich fiir die vorlegenden
Gerichte vorallem deshalb, weil nach innerstaatlichem franzésischen Recht Zivilge-
richte an die Rechtskraft strafgerichtlicher Entscheidungen gebunden sind.

Inseiner Entscheidung kommt der EuGH zu dem Schluss, dass die franzésischen Be-
hérden und Gerichte zwar lber konkrete Indizien verfiigten, wonach die E 101-Be-
scheinigungen auf betriigerische Weise erlangt worden waren, das allein aber nicht
ihre Auflerachtlassung und damit auch nicht die Feststellung eines Betruges recht-
fertigt’. Der EuGH begriindet das vor allem mit dem Prinzip der loyalen Zusammen-
arbeit zwischen den zustandigen Tragern der einzelnen Mitgliedstaaten. Nur dann,
wenn der ausstellende Sozialversicherungstrager es trotz angemessener Frist un-
terldsst, die Bescheinigungen erneut zu Gberpriifen bzw. zu den Vorwiirfen Stellung
zunehmen, darfein Gericht diese in Betrugsfallen aufler Acht lassen. Das Dialogver-
fahren muss also stattfinden und das Gericht muss sich seiner (erfolglosen) Durch-
flihrung vergewissern. Das war hier von den Strafgerichten nicht beachtet worden.
Die falsche Anwendung des Unionsrechts tangiert zwar nicht die Rechtskraft der
Verurteilung wegen Betrugs, hat jedoch nach dem Urteil des EuGH zur Folge, dass
sich die Zivilgerichte bei einer beabsichtigten Verurteilung zu Schadensersatzzah-
lungen nicht (allein) darauf stiitzen kénnen.

2.2 Reichweite der Bindungswirkung von A1-Bescheinigungen

Ging es in der oben beschriebenen Entscheidung des EuGH darum, unter welchen
Umstanden die Bindungswirkung einer A1-Bescheinigung ausnahmsweise entfallen
kann, befasste ersichin einer weiteren Rechtssache (Bouyguestravaux publics, Elco
construct Bucarest, Welbond armatures)® mit der Frage, ob sich diese Bindungswir-
kung auch auf nationale Rechtsvorschriften aulerhalb des Sozialversicherungs-
rechts erstreckt.

Die Entscheidung des EuGH geht auf die Vorlage eines franzdsischen Strafgerichts
zuriick, das beziliglich mehrerer Unternehmen Uber die Erfiillung des Tatbestands
der Schwarzarbeit und der Inanspruchnahme von Dienstleistungen von Schwarz-
arbeitern zu entscheiden hatte. Die betreffenden Arbeitnehmer waren (teils Gber
Subunternehmen) aus dem Ausland zwecks Bau eines Kernreaktors nach Frankreich
entsandt worden. Sie verfligten iiber A1-Bescheinigungen, wonach das Sozialversi-
cherungsrechtihres Heimatstaates und damit nicht franzdsisches Recht Anwendung
fand. In der Folge wurden in Frankreich fir sie weder Sozialabgaben gezahlt noch
erfolgte eine nach dortigem Recht erforderliche, namentliche Anmeldung der Be-
schaftigten bei der flr den Beitragseinzug zustdndigen Stelle. Letzteres - das vor-
satzliche Unterlassen der Anmeldung der Arbeitnehmer - gilt nach franzésischem
Rechtals (strafbewehrte) Schwarzarbeit.

Zur strafrechtlichen Verfolgung kam es, nachdem die franzdsische Polizei auf die
unzureichenden Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer aufmerksam geworden war.
Die Unternehmen beriefen sich zu ihrer Verteidigung beztiglich der unterbliebenen
Anmeldung der Arbeitnehmer auf die (in diesem Fall unstreitige) Bindungswirkung
der AT1-Bescheinigung. Deren Festlegung, dass das Recht des Entsendestaats und
nichtfranzésisches Recht Anwendung finde, miisse sich auch auf die in Rede stehen-
de Meldepflicht auswirken.
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Derin dritter Instanz mit der Sache befasste franzésische Kassationshof setzte das
Verfahren aus und legte dem EuGH die Frage vor, ob eine A1-Bescheinigung nicht nur
hinsichtlich der sozialen Sicherheit, sondern auch im Rahmen des Arbeitsrechts bin-
dendsei. Denndie in Rede stehende vorgeschriebene Meldung der Arbeitnehmer bei
denzustandigen franzdsischen Behdrden ergibtsich aus dem franzésischen Arbeits-
gesetzbuch.

Der EuGH hat in Ubereinstimmung mit seiner bisherigen Rechtsprechung® fest-
gestellt, dass die Bindungswirkung von E101/A1-Bescheinigungen auf Verpflich-
tungen aus dem von der VO Nr. 883/2004 erfassten Bereich der sozialen Sicherheit
beschrédnktist. Erverweistinsoweit auf die in Art. 3 Abs. 1VO (EG) Nr. 883/2004 auf-
gezahlten Zweige und Systeme. Die Wirkung der Entsendebescheinigung erstreckt
sich daher zum Beispiel nicht auf Verpflichtungen, die das Arbeitsverhaltnis zwi-
schen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, insbesondere die Arbeitsbedingungen der
Arbeitnehmer betreffen.

Allerdings ist die Entscheidung, ob man sich im Bereich der sozialen Sicherheit be-
findet, nicht einfach danach zu treffen, in welchem nationalen Gesetzeswerk die
jeweilige Regelung zu finden ist. Vielmehr hat der EuGH dem vorlegenden Gericht
sinngemaB die Prifung aufgeben, welchem Zweck gerade die hier in Rede stehende
Verpflichtung dient, Arbeitnehmer vorihrer Einstellung zu melden. Liegt dieser aus-
schlieflich darin, den Anschluss der Arbeitnehmer an den einen oder anderen Zweig
desfranzésischen Systemsdersozialen Sicherheit (und damit die Beitragszahlungin
Frankreich) zu gewé&hrleisten, ware eine Bindungswirkung der Entsendebescheini-
gunggegeben - und damitkeine Meldepflicht nach franzésischem Recht. Verfolgt die
Meldepflicht aber zumindest teilweise auch den Zweck, Kontrollen tber die Einhal-
tung der arbeitsrechtlich vorgeschriebenen Arbeits- und Beschaftigungsbedingun-
gensicherzustellen, ware die A1-Bescheinigung insoweit bedeutungslos. Die Unter-
nehmen hatten ihre Arbeitnehmerin diesem Fallalso den zustandigen franzésischen
Behdérden melden missen.

2.3 Wer ist Arbeitgeber international tatiger Arbeitnehmer?

Lkw-Fahrer im internationalen Guterkraftverkehr unterliegen grundsatzlich dort
den Rechtsvorschriften zur sozialen Sicherheit, wo der Arbeitgeber seinen Sitz/Ta-
tigkeitsort hat. In einem Urteil vom 16.7.2020 (AFMB u.a.)” hat der EuGH klargestellt,
dass es bei der Frage, wer Arbeitgeber ist, auf die objektiven Gesamtumstande an-
kommtund nichtdarauf, welches Unternehmen einen Arbeitsvertrag mitdem Arbeit-
nehmer abgeschlossen hat.

Anlassfilirdie Entscheidung wardas folgende Geschaftsmodell: Inden Niederlanden
ansdssige Transportunternehmen hatten mitder AFMB, einer2011in Zypern gegriin-
deten Gesellschaft, sog. Flottenmanagementvertrage vereinbart; gegen Zahlung
einer Provision verpflichtete sich die AFMB, die Verwaltung der von den Transport-
unternehmen betriebenen Lastkraftwagen zu ibernehmen. Die AFMB schloss aber
auch die Arbeitsvertrage mitden eingesetzten LKW-Fahrernund wurde in diesen als
Arbeitgeber bezeichnet. Die Fahrer hatten vor Abschluss dieser Vertrage niemals in
Zypern gewohnt oder gearbeitet. Sie wohnten vielmehr (weiterhin) in den Nieder-
landenund wurdenvon dortausvon den niederlandischen Transportunternehmeniin
zwei oder mehr Mitgliedstaaten eingesetzt.
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Furderartige Fallgestaltungen bestimmtArt. 13 Abs. 1 Buchst. b) VO (EG) 883/2004,
dass Personen, die in zwei oder mehr Mitgliedstaaten beschaftigt sind und nicht
Uberwiegend in dem Mitgliedstaat ihres Wohnsitzes, dort den Vorschriften unterlie-
gen, wo der Arbeitgeber seinen Sitz/Tatigkeitsort hat.

Da die Fahrer jedenfalls nicht iberwiegend in ihrem Wohnsitzstaat Niederlanden
beschaftigt waren, kam es fir die Frage des anzuwendenden Rechts entscheidend
auf den Arbeitgeber an. Der niederldndische Sozialversicherungstréger betrach-
tete nicht die AFMB, sondern die Transportunternehmen als Arbeitgeber und damit
niederlandisches Recht als mafigeblich. Dagegen wandten die AFMB und einige der
Fahrerunter Hinweis auf den Arbeitsvertrag ein, es gelte das Recht Zyperns. Das mit
dem nachfolgenden Rechtsstreit befasste niederlandische Gericht legte dem EuGH
die Frage vor, wer Arbeitgeber der betreffenden Lkw-Fahrer im Hinblick auf das an-
zuwendende Sozialversicherungssystem sei.

In seinem Urteil fihrt der EuGH zunéachst aus, dass die VO Nr. 883/2004 hinsichtlich
der Bestimmung des Begriffs des Arbeitgebers nicht auf nationale Rechtsvorschrif-
ten oder Praktiken verweise. Vielmehr sei dieser Begriff unionsrechtlich autonom
und einheitlich auszulegen, wobei es neben dem Wortlaut auch auf den Regelungs-
zusammenhang und den mit den Regelungen verfolgten Zweck ankomme.

Hinsichtlich des iblichen Sprachgebrauchs geht der EuGH davon aus, dass zwischen
+Arbeitgeber”und ,Personal”im Allgemeinen ein Uber- und Unterordnungsverhalt-
nis bestehe. Insoweit komme es aber nicht entscheidend auf den Abschluss eines Ar-
beitsvertrages, sondern auf die praktische Umsetzung des Arbeitsverhaltnisses an.
Es misse daher geprift werden, wem ein Arbeitnehmer tatsachlich untersteht, wer
in Wirklichkeitden Lohn zahltund werden Arbeitnehmer entlassen darf. Alldiese At-
tribute trafen im konkreten Fall allein auf die niederldndischen Transportunterneh-
men zu, die nach dem Urteil des EuGH damit auch als Arbeitgeber zu betrachten sind.

Mit seiner Entscheidung hat der EuGH die Méglichkeiten, sich mit Hilfe kinstlicher
vertraglicher Konstruktionen hinsichtlich des anzuwenden Rechts in das Sozialver-
sicherungssystem des Wunschlandes zu mandvrieren, weiter eingeschrankt.

3. Entscheidungen des BSG mit Auslandsbezug

3.1 Zum Ghettobegriff des ZRBG
Am 20.5.2020 - B 13 R 9/19 R - hat das BSG entschieden, dass ein Ghettoaufenthalt
im Sinne des ZRBG auch bei erzwungenem Verbleib im eigenen Haus vorliegen kann.

Konkret ging es um einen 1929 geborenen jlidischen NS-Verfolgten, der von Januar
1940 bis Marz 1942 als Kind gemeinsam mit Mutter und Geschwistern in einer klei-
nen polnischen Gemeinde im sog. Generalgouvernement gelebt hatte. Zu den nur
100 Bewohnern des Ortes zahlten drei jlidische Familien mit insgesamt 21 Mitglie-
dern. Der Klager fihrte unter Bewachung Reinigungsarbeiten aus, woflr er eine Ex-
traportion Essen erhielt. Bedingt durch die dérfliche Umgebung und die damit ver-
bundenen wirksamen Kontrollen durch die Besatzer sowie die feindlich gesonnenen
volksdeutschen” Nachbarn war ihm ein Verlassen seines Wohnhauses faktisch nur
zur Beschaftigung und fir lebenswichtige Besorgungen moglich. Bei einer derartin-
tensivenrdumlichen Freiheitsbeschrankung handelt es sichnach dem Urteildes BSG
um eine Zwangslage, die einem Ghettoaufenthalt vergleichbar ist und daher die An-
wendung des ZRBG jedenfalls im Wege der Analogie rechtfertigt.
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Das ZRBG selbst definiert den Begriff des Ghettos nicht. Der 4. Senat des BSG hatte
2006 zwar eine besonders intensive Freiheitsbeeintrachtigung und eine Beschran-
kung des Aufenthalts auf einen zugewiesenen Wohnbezirk vorausgesetzt, allerdings
nicht in den tragenden Griinden seiner Entscheidung®. Die RV-Trager orientierten
sich in ihrer Verwaltungspraxis im wesentlichen an der vom LSG Nordrhein-West-
falen ebenfalls 2006 entwickelten sog. 3-Elementen-Theorie’. Danach missen die
Merkmale der Konzentration der Verfolgten, ihrer Absonderung durch Zuweisung
bestimmter Wohngebiete und der internierungsahnlichen Unterbringung in jedem
Fall erfiillt sein'®.

Der 13. Senat des BSG betrachtet die ,3-Elementen-Theorie” jedoch in seinem Ur-
teil vom 20.5.2020 als Uberholt. Es habe eine eigenstandige Auslegung des Begriffs
Ghettoim Kontext des ZRBG unter Anwendung aller anerkannten juristischen Ausle-
gungsmethoden zu erfolgen, innerhalb derer historische Erkenntnisse - auch wenn
die Sichtder Historiker zum Ghettobegriff vom Senat nicht als entscheidend angese-
hen wird - beriicksichtigt werden missten. Die Beschreibungen nationalsozialisti-
scher Ghettos aus fachlich-historischer Sicht hadtten ergeben, dass sich keine zeit-
lich und raumlich fir alle Ghettos gleichermaflen geltenden Strukturen ausmachen
lieBen; vielmehr zeige sich ,ein von Ungleichzeitigkeit und Diversitat (...) gepragtes
Bild".

Allerdings hat der Senat in seiner Entscheidung die vom LSG Nordrhein-Westfalen
entwickelten Kriterien flr einen zwangsweisen Aufenthalt in einem Ghetto weder
in Ganze abgelehnt noch durch eigene Merkmale ersetzt, sondern seinerseits von
einer abschlieBenden Bestimmung des Ghettobegriffs abgesehen. Fest steht nach
dem Urteil, dass mit Blick auf die entschadigungsrechtliche teilweise Uberlagerung
des Rentenversicherungsrechts durch das ZRBG ein maximal weiter Ghettobegriff zu
Grunde zu legen ist, der sich gerade noch in den Grenzen dessen bewegt, was nach
dem bisherigen Sprachgebrauch und vor dem Hintergrund aktueller geschichtswis-
senschaftlicher Erkenntnisse als Ghetto infrage kommen kdnnte. Das seien, so das
BSG, letztlich alle abgrenzbaren Orte, die Juden und anderen Gruppen von Verfolg-
ten innerhalb des NS-Einflussbereichs zwangsweise zum Wohnen und regelmaBi-
gen Aufenthalt zugewiesen waren und an denen gleichwohl noch eine entgeltliche
Beschaftigung aus eigenem Willensentschluss méglich war. Nicht erforderlich sind
hiernach weitere Merkmale wie eine jidische Eigenverwaltung oder Arbeitsorgani-
sation, Reste einer urbanen Struktur, eine Gberwiegende Unterbringung im Famili-
enverband oder ber die Aufenthaltsbeschrankung hinausgehende internierungs-
dhnliche Wohn- und Lebensumstande.

In Anbetracht der sehr umfangreichen Ausfilhrungen zum Ghettobegriff, die einen
GroBteil der Entscheidungsgriinde ausmachen, bleiben dessen Konturen bemer-
kenswert unscharf. Auch der 13. Senat selbst hat sich trotz der oben beschriebenen
Situation des Klagers und trotz der von ihm postulierten maximal weiten Auslegung
-insoweitanders als das LSG Schleswig-Holstein als Berufungsinstanz - nicht dazu
durchringen kénnen, die geschilderten Lebensumstande des Klagers unter den Be-
griff des Ghettos im Sinne des ZRBG zu subsumieren. Vielmehr hat er offengelassen,
ob dies ,noch” méglich istund den Fall durch eine analoge Anwendung des § 1 ZRBG
entschieden.
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Fir eine dem Ghettoaufenthalt vergleichbare Freiheitsbeschrankung fordert das
BSG eine Intensitat des Aufenthaltszwangs, die in ihrer konkreten Wirkung ein Ver-
lassendesrdaumlichen Lebensbereichsnach freiem Belieben nahezuausschlie3tund
damit deutlich Gber die Beschrankungen hinausgeht, die einzeln oder kumulativ mit
einer Kennzeichnungspflicht, einer nachtlichen Ausgangssperre und dem grund-
satzlichen Verbot einer gemeindeliberschreitenden Wohnsitzverlegung verbunden
sind. Denndas ZRBG unterscheide bewusstzwischen Verfolgungssituationen, denen
die gesamte, insbesondere judische Bevdlkerung im NS-Einflussgebiet ausgesetzt
war und den spezifischen Zwangssituationenin einem Ghetto. Dementsprechend hat
das BSGim konkreten Falldie Situation des dortigen Klagers mitderallgemein fiir die
judische Bevdlkerung bestehenden Verordnungslage im sog. Generalgouvernement
verglichenund ausgefihrt, dass die den Klager treffenden Freiheitsbeschrankungen
deutlich dariber hinausgingen.

ObVerfolgteimraumlichen Lebensbereich zum Zeitpunktihrer Beschaftigung einem
die Gleichstellung mit einem Ghettoaufenthalt rechtfertigenden intensiven Aufent-
haltszwang unterlagen, ist nach Ansicht des BSG anhand konkreter Anhaltspunkte
im Einzelfall festzustellen. Der 13. Senat betont, dass es einer besonderen Sorgfalt
in Bezug auf die Ermittlung der tatsachlichen Grundlagen und bei der Begriindung
der Gleichstellung bediirfe.

Um im Sinne einer mdglichst weitgehenden Verwirklichung der Rechte der von dem
Urteil betroffenen NS-Verfolgten vergleichbare Fallgestaltungen aufzufinden, ha-
bendie RV-Trager Ende 2020 begonnen, rd. 5500 Vorgange von Amts wegen zu iiber-
prifen. Im Zuge der inzwischen weitestgehend abgeschlossenen Aktion konnten
bislangin mindestens 200 Fallen Leistungen nach dem ZRBG bewilligt werden'.

3.2 Multilaterale Zusammenrechnung von Versicherungszeiten

Am 26.2.2020 hatte der 5. Senat des BSG im Verfahren - B5 R 21/18 R - zum Inst-
rument der multilateralen Zusammenrechnung eine Entscheidung zu treffen. Dieses
beinhaltet, dass zur Priifung der Anspruchsvoraussetzungen fiir eine Rentenleistung
neben dem innerstaatlichen Recht nach dem Sechsten Buch Sozialgesetzbuch (SGB
VI) einschlieBlich seiner Nebengesetze mehrals eine Rechtsgrundlage aus dem zwi-
schen- oder Uberstaatlichen Recht zur Anwendung kommt. Das BSG hat in der vor-
liegenden Entscheidung geurteilt, dass die Zusammenrechnung mehrerer in ver-
schiedenen Staaten zurlickgelegter Zeiten nach innerstaatlichem deutschem Recht
grundsatzlich moglichist. Sie habe nur dann nicht zu erfolgen, wenn zwischen- oder
Uberstaatliches Recht dem entgegenstehe'. Die Entscheidung hat die Deutsche
Rentenversicherung veranlasst, ihre Rechtsauffassung zur multilateralen Zusam-
menrechnung zur Uberprifen und anzupassen'.

Der Entscheidung lag folgender Sachverhalt zugrunde: Die 1940 in Serbien gebo-
rene Kldgerin war im Lauf ihrer Erwerbsbiographie im friheren Jugoslawien (Ser-
bien), in Frankreich und in Deutschland beschaftigt gewesen. Dabei hatte sie nach
den Feststellungen des LSG rentenrechtliche Zeiten nach dem damaligen jugosla-
wischen Rechtim Umfang von 46 Kalendermonaten, nach dem franzésischen Recht
von 12 Kalendermonaten sowie nach deutschem Recht von 364 Kalendermonaten
zurlickgelegt. Die ausléandischen Zeiten waren jeweils vom zustandigen Trager be-
statigt worden. Insgesamt hatte die Klagerin also unter Beriicksichtigung aller aus-
landischen Zeiten 422 Kalendermonate zurilickgelegt und damit die Wartezeit von 35
Jahren (420 Kalendermonate) fur die Altersrente fir Schwerbehinderte nach § 37
SGBVla.F. erfillt.
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Die beklagte Deutsche Rentenversicherung Baden-Wirttemberg riigte mitihrer Re-
vision u.a., dass die in Deutschland, Frankreich und Jugoslawien zuriickgelegten
rentenrechtlichen Zeiten fur die Erfullung der Wartezeit entsprechend der Rechts-
auffassung der Deutschen Rentenversicherung nicht zusammengerechnet werden
dirften.

Das BSG verwies die Sache an das LSG zurlick, weil der Streitgegenstand mangels
ausreichender Feststellungen des LSG nicht abschliefend beurteilt werden konnte.
So hatte das LSG von der Feststellung abgesehen, wie hoch die alternativin Betracht
kommende Altersrente flr Frauen bei Anwendung der multilateralen Zusammen-
rechnung ausfallen wiirden, damit bei gleicher Rentenhdhe die Rangfolgenregelung
des § 89 SGB VI den Ausschlag gegeben hatte und anderenfalls die hohere Rente zu
zahlen gewesen ware. Dariiber hinaus trug das BSG dem LSG auf, im wieder zu eroff-
nenden Berufungsverfahren nach § 75 Abs. 2 Sozialgerichtsgesetz (SGG) die Beila-
dung der fur Fragen zu jugoslawischen Versicherungszeiten zustandigen Deutschen
Rentenversicherung Bayern Siid nachzuholen.

Auchwennsich das BSG zurabschlieBenden Entscheidung mangels vorinstanzlicher
Feststellungen und Prozesshandlungen auflerstande sah, konnte es dennoch zur
materiell-rechtlichen Frage der multilateralen Zusammenrechnung eine Entschei-
dung treffen.

Es kam dabei zum Ergebnis, dass eine Zusammenrechnung der deutschen, franz6-
sischen Zeiten mdglich ist, da sie namlich ,weder nach der EWGV 1408/07 noch nach
dem deutsch-jugoslawischen Abkommen ausgeschlossen” ist'. Damit wird der ge-
meinsame Schutzzweck der zwischenstaatlichen und Uberstaatlichen Regelun-
gen auf dem Gebiet der RV definiert und ihm zur allgemeinen Geltung verholfen. Der
Schutzzweck'™ all dieser Regelungen besteht darin, dass Versicherte ihre Anspriiche
auf ihre gesamte Versicherungs- und Erwerbsbiographie begriinden und alle bei-
tragsrelevanten Sachverhalte erfasst. Das stellte der Grof3e Senat des BSG bereits
1984 fest, indem er erkannte, dass die genannten Regelungen zur Erleichterung der
Freiziigigkeit eine Aufhebung der territorialen Grenzen zwischen den Vertragsstaa-
ten fingieren, in denen der Versicherte seine Versicherungs- und Erwerbsbiographie
zurlickgelegt hat'. Die durch diese Fiktion ermdglichte Zusammenrechnung mehre-
rer in verschiedenen Staaten zurlickgelegten Zeiten fuBt auf der unmittelbaren in-
nerstaatlichen Geltung zwischen- und lberstaatlicher Regelungen, die sich aus der
Transformation eines zwischen- oder lberstaatlichen Abkommens durch das Zu-
stimmungsgesetz nach Art. 59 Abs. 2 Satz 1 GG ergibt".

Das BSG bestatigt ferner, dass dieser Grundsatz nur dann nicht zur Anwendung
kommt, wenn zwischen- oder Uberstaatliches Recht dem entgegensteht™. Im
vorliegenden Fall hatte das BSG folgerichtig festgestellt, dass die multilatera-
le Zusammenrechnung weder durch zwischen- noch durch Uberstaatliches Recht
ausgeschlossen ist, also weder durch das Europarecht noch durch das deutsch-ju-
goslawische Sozialversicherungsabkommenvon 1968 (DJSVA). In der Praxis hat sich
flr diesen Ausschluss der Begriff ,Abwehrklausel” etabliert. Aus dem Europarecht
lasst sich eine Abwehrklausel nicht ableiten, wie der EuGH in einer Reihe von Ent-
scheidungen festgestellt hat. Im Gegenteil erlaubte es nach Auffassung des EuGH
schon die VO (EWG) Nr. 1408/71%, Versicherungszeiten in anderen Mitgliedstaaten
neben Versicherungszeiten in Drittstaaten zu beriicksichtigen?'. Das gilt, obwohl die
Vorschriften aus bilateralen Abkommen eines Abkommens eines Mitgliedstaates mit
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Das BSG verwandte in diesem Zusam-
menhang bereits den Begriff ,Norm-
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schluss vom 29.5.1984 GS 1-3/82 S. 24
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einem Drittstaat nicht als Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaatesim Sinne der VO
(EWG) Nr. 1408/71 gelten??. Diese Rechtsprechung bestétigte der EuGH erneut mit
der Gottardo-Entscheidung, indem er feststellte, dass Angehdrige eines Mitglied-
staatesin den Genuss der Zusammenrechnung mit Zeiten aus einem Drittstaat kom-
men missten, wenn sowohl Erststaat als auch Mitgliedstaat mit diesem Drittstaat
ein bilaterales Abkommen geschlossen haben?. Auch das DJSVA enthélt keine Ab-
wehrklausel wie der Grofle Senat des BSG bereits mit Beschluss vom 29.5.1984 ins-
besondere mit Blick auf Art. 2 Abs. 2 DJSVA feststellte?.

Die Deutsche Rentenversicherung, der die Beklagte angehdrt, hat die Entscheidung
zum Anlass genommen, ihre Rechtsauffassung zu tUberprifen und im Ergebnis an-
zupassen?®, Die nunmehr aufgegebene Rechtsauffassung war mit der Feststellung
des EuGH inder,Grana-Novoa"“-Entscheidung begriindet worden, wonach bilaterale
Abkommen libersoziale Sicherheit nichtzu den Rechtsvorschiftenim Sinne desArt. 1
Buchstabe jVO (EWG) Nr. 1408/71 gehdren?. Mit der hiesigen Feststellung des BSG,
dass gerade ,Grana-Novoa" die Zuldssigkeit der multilateralen Zusammenrechnung
bestatigt, wardem Argument der Deutschen Rentenversicherung die Grundlage ent-
zogen. Entsprechend hat der Bundesvorstand der Deutschen Rentenversicherung
Bund auf Grundlage von §138 Abs. 1 Satz 2 Nr. Buchst. g, Abs. 2 Satz 1 SGB VI die ver-
bindliche Entscheidung getroffen, dem Urteil des BSG Uber den Einzelfall hinaus zu
folgen?’. Gegenstand dieser Entscheidung war darlber hinaus, dass die multilate-
rale Zusammenrechnung nur fir die Wartezeitermittlung zu erfolgen hat, nicht hin-
gegen bei der Rentenberechnung. Ferner war festzustellen, dass mit Blick auf die
Uberpriifung bestandskraftiger Bescheide nach § 100 Abs. 4 SGB VI eine stdndige
Rechtsprechung des BSG vorliegt.

Auswirkungen fir die Praxis hat die Entscheidung auf Falle, bei denen einerseits das
DJSVA und andererseits die VO(EWG) Nr. 1408/71 und die VO(EG) Nr. 883/2004 An-
wendung finden. Einen anderen Fall stellt das Deutsch-Israelische Sozialversiche-
rungsabkommen im Zusammenspiel mit den genannten europdischen Verordnungen
darsowie entsprechend das DPRA 19757, Allen drei Abkommen ist gemeinsam, dass
sie nicht iber eine Abwehrklauselim beschriebenen Sinne verfiigen.
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Entscheidungen des Bundesver-
fassungsgerichts und des Bun-
dessozialgerichts mit verfas-

sungsrechtlichen Beziigen im Jahr
2020

Der jahrliche Rickblick der RVaktuell auf die Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts (BSG) wurde trotz der Neuaufstellung der RVaktuell
als digitales Medium beibehalten. In diesem Beitrag finden Sie den
Rickblick auf die fiir die gesetzliche Rentenversicherung (RV) interessante
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) und des BSG mit
verfassungsrechtlichen Erwdgungen.

1. Rechtsprechung des BVerfG

1.1 Normenkontrollverfahren zur Priifung der VerfassungsmaBigkeit des §
17 VersAusglG (BVerfG, Az.: 1 BvL 5/18)

Das BVerfG bejahte in diesem Urteil die VerfassungsméaBigkeit des § 17 des Geset-
zes zur Strukturreform des Versorgungsausgleichs vom 3.4.2009 (VersAusglG), je-
doch nur unter der Voraussetzung einer verfassungskonformen Anwendung der
Norm durch die Familiengerichte. Das Oberlandesgericht (OLG) Hamm hatte mit sei-
nem Aussetzungs- und Vorlagebeschluss zum BVerfG vom 17.10.2018 (Az.: 11-10 UF
178/17 /11-12 UF 12/19) die Prifung angestoBen.

Im Rahmen des Versorgungsausgleichs kdnnen Anrechte durch externe Teilung aus-
geglichen werden, indem fir die ausgleichsberechtigte Person ein Anrecht bei einem
anderen Versorgungstrager begriindet wird, als fir die bei dem bisherigen Versor-
gungstréager verbleibende ausgleichspflichtige Person (s. § 14 Abs. 1 VersAusglG).
Die Wertentwicklung der so geteilten Anrechte verldauft im System der ausgleichs-
pflichtigen Person und im System der ausgleichsberechtigten Person im Folgenden
dann unterschiedlich.

Nach § 17 VersAusglG kann der Versorgungstrager der ausgleichspflichtigen Person
die externe Teilung von Anrechten aus der betrieblichen Altersversorgung einseitig
verlangen, wenn der Kapitalwert des Anrechts aus einer Direktzusage odereiner Un-
terstitzungskasse am Ende der Ehezeit die Beitragsbemessungsgrenze der allge-
meinen RV nicht Ubersteigt. Die Grundnorm des § 14 Abs. 2 Nr. 2 VersAusglG setzt
dagegendie Wertgrenze flr die externe Teilung von Anrechten ohne Zustimmung der
ausgleichsberechtigten Person sehrviel niedriger an.

§ 17 VersAusglG erdffnet dem Arbeitgeber als Trager der betrieblichen Altersver-
sorgung damit eine erleichterte Mdglichkeit, die externe Teilung der bei ihm beste-
henden Anrechte durchzusetzen und die Aufnahme der ausgleichsberechtigten Per-
son in das eigene Versorgungssystem abzuwenden. Bei einer internen Teilung der
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Anrechte aus einer Direktzusage oder Unterstiitzungskasse ware die Arbeitgeberin
ansonsten unmittelbarselbstinvolviert, dasie neben den Anrechten derausgleichs-
pflichtigen Person auch die Anrechte der ausgleichsberechtigten, betriebsfremden
Person verwalten misste (vgl. die Gesetzesbegriindung, BT-Drucks. 16/10144, S.
60).

Der Kapitalwert der Anrechte, den der Versorgungstrager der ausgleichspflichtigen
Person bei externer Teilung dann an den aufnahmebereiten Zielversorgungstrager
der ausgleichsberechtigten Person zahlen muss, wird unter Verwendung eines be-
stimmten Zinssatzes fir die Riickabzinsung ermittelt. Bei Umrechnung in ein Ren-
tenanrecht bei dem Zielversorgungstrager kommt jedoch ein sehr viel niedrigerer,
marktaktueller Zins zum Ansatz. In der Folge wird die ausgleichsberechtigte Person
beivergleichbarer Ausgangslage aufgrund der Transferverluste eine weitaus gerin-
gere Rente erhalten als die ausgleichsverpflichtete Person, die bei dem Trager der
betrieblichen Altersversorgung verbleibt - und auch als sie selbst bei interner Tei-
lung beidemselben Trager zu erwarten gehabt hatte.

Aufgrund des hohen Werts der von § 17 VersAusglG mit Transferverlusten belegten
Anrechte wurde vom vorlegenden Gericht die Gefahr gesehen, den grundgesetzlich
verankerten Halbteilungsgrundsatz und den Gleichheitsgrundsatz bei Scheidung
der Eheleute hier strukturell zu verfehlen. Das Interesse an einer gleichwertigen
Teilhabe der Eheleute am Altersvorsorgevermdgen bei einer Scheidung werde dem
Interesse des Tragers der betrieblichen Altersversorgung untergeordnet. Das OLG
Hamm hatte eine Beschwerdesache ausgesetzt und die Frage der Verfassungsma-
Bigkeit des § 17 VersAusglG dem BVerfG vorgelegt. Die Deutsche Rentenversiche-
rung Bund war dabei als Beigeladene des Ausgangsverfahrens beteiligt.

Die Deutsche Rentenversicherung war nicht unmittelbar, sondern lediglich im Reflex
von der Regelung des § 17 VersAusglG berihrt, indem die gesetzliche RVals Zielver-
sorgungstrager fur die extern zu teilenden Anrechte ausgewahlt werden kann.

Das BVerfG urteilte nun, dass die zur Uberpriifung gestellte Norm des § 17 Ver-
sAusglG bei einer verfassungskonformen Anwendung nicht gegen die nach Art. 14
Grundgesetz (GG) geschiitzten Eigentumsrechte der ausgleichsberechtigten und
auch der ausgleichsverpflichteten Person verstéf3t. Die Versorgungsanrechte seien
bereits in der Anwartschaftsphase aufgrund ihrer Unverfallbarkeit von der Eigen-
tumsgarantie nach Art. 14 Abs. 1 GG erfasst (vgl. BVerfGE 136, 152). Die ndhere Be-
stimmung von Inhalt und auch Schranken der Anwartschaftsrechte durch das Ver-
sAusglG ist gerechtfertigt, denn die Sicherung einer eigenstandigen Versorgung fir
Alter und Invaliditat fir die ausgleichsberechtigte Person nach der Scheidung stelle
ein legitimes Zieldes Gesetzes dar. Dabeidirfe aberdie zu erwartende Versorgungs-
leistung fur die ausgleichsberechtigte Person nicht hinter dem Wert der Kiirzung bei
der ausgleichsverpflichteten Person zuriickbleiben, denn anderenfalls liege eine
Zweckverfehlung dieser eigentlich gerechtfertigten Belastung auf Seiten der aus-
gleichspflichtigen Person vor. Hier sei die Gefahr der Zweckverfehlung auch nichtin
hinzunehmenden individuellen Risiken der ausgleichsberechtigten Person nach der
Teilung der Anrechte begriindet (vgl. zum Risiko des Vorversterbens, das angesichts
der mit dem Versorgungsausgleich bezweckten Eigenstandigkeit der Versorgungen
der geschiedenen Eheleute hinzunehmen ist, BVerfGE 136, 152), sondern bereits in
den Umstanden, unter denen die Teilung vorgenommen werde. Diese seien fir den
Eigentumsschutz relevant. Gleiches gelte fiir den Eigentumsschutz der ebenfalls
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durch den unglinstigen Zinsansatz beeintrachtigten neu zu begriindenden Versor-
gungsanrechte der ausgleichsberechtigten Person (dazu schon BVerfGE 53, 257,
BVerfGE 131, 66). Der Eigentumsschutz zugunsten der Anteile der ausgleichsbe-
rechtigten Person beginne bereits mit dem juristischen Moment der Scheidung beim
Quellversorgungstrager, noch vor der Neubegriindung des eigenstandigen Anrechts
durch das Familiengericht.

§ 17 VersAusglG diene insoweit legitimen Zwecken - ndmlich, die Arbeitgeberin vor
den organisatorischen Herausforderungen der Verwaltung der Anspriiche betriebs-
fremder Versorgungsempfanger zu schiitzen und so zugleich die betriebliche Alters-
vorsorge in diesen unmittelbaren Formen zu starken.

Diese betroffenen verfassungsrechtlichen Belange kénnen und missen nach dem
Urteil des BVerfG zu einem Ausgleich gebracht werden. Die Gerichte seien zur ver-
fassungskonformen Rechtsanwendung verpflichtet, d.h., der vom Arbeitgeber an
den Zielversorgungstrager als Kapitalbetrag zu leistende Ausgleichswert ist durch
die Familiengerichte unter Nutzung des bestehenden Entscheidungsspielraums so
festzulegen, dass einerseits eine unangemessene Schmadlerung der Versorgung
nicht eintritt und andererseits der arbeitgeberseitig zu leistende Kapitalbetrag nicht
unangemessen die Aufwandsneutralitat ibersteigt. Hierfiristdas BVerfG von einem
durch das OLG Hamm angesetzten noch angemessenen Transferverlust von bis zu
10% der Ausgangsversorgungausgegangen. Hinsichtlich dermdglichen finanziellen
Belastung von Arbeitgebern stellt das BVerfG zudem fest, dass ihnen die Entschei-
dung fireine interne Teilung weiterhin offenstehe.

Auch eine faktische Benachteiligung von Frauen, die durch eine externe Teilung nach
§ 17 VersAusglG eintreten kann, verletzt bei der gebotenen verfassungskonfor-
men Anwendung der Norm nicht den grundgesetzlich gezogenen Rahmen. Die Re-
gelung differenziert zwar nach ihrem Wortlaut und ihrer Intention nicht nach Frau-
en und Mannern. Aber selbst bei neutraler Formulierung einer Regelung kann es zu
einer tatsachlich weit iberwiegenden Benachteiligung von Frauen kommen. Nach
der Schatzung des Gesetzgebers sind aufgrund der noch iberkommenen Aufteilung
von berufsbezogener und familienbezogener Arbeit ca. 80 % der ausgleichsberech-
tigten Personen Frauen (vgl. BT-Drucks. 16/10144, S. 44), die von den beschriebe-
nen Transferverlusten bei einer externen Teilung benachteiligt wirden. Auch diese
faktische Benachteiligung will das Grundgesetz, insbesondere Art. 3 Abs. 2 GG, ver-
hindern (s. BVerfGE 126, 29). Dessen Satz 2 stelle ausdriicklich klar, dass sich das
grundgesetzliche Gebot der Gleichbehandlung und Gleichberechtigung auch auf die
gesellschaftliche Wirklichkeit und die tatsachlichen Lebensverhaltnisse beziehe, so
das BVerfG. Auch diese grundgesetzlich geschiitzten Interessen werden mittels der
geforderten verfassungskonformen Auslegung gewahrt und mit den sachlich be-
griindeten Interessen von Arbeitgebern an der externen Teilung zu einem Ausgleich
gebracht.

Im Hinblick auf die Inhaber der nach Art oder Wertgrenze nicht von § 17 VersAusglG
erfasstenbetrieblichenVersorgungsanrechteistder Gleichheitsgrundsatznachdem
Urteil des BVerfG gewahrt. Die Ungleichbehandlung ist insofern gerechtfertigt, als
die unmittelbaren Durchfiihrungswege der betrieblichen Altersversorgung, die § 17
VersAusglG umfasst, ndmlich die Wege der Direktzusage bzw. der Unterstiitzungs-
kasse, eine besonders unmittelbare Involvierung der Arbeitgeberin mit sich bringen
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und andererseitsim Hinblickauf die besondere Attraktivitat der Versorgungsleistung
die Arbeitgeber nicht von einem solchen Angebot abgehalten werden sollten. Diese
Erwdgungen stellen legitime Sachgrinde dar, die eine Ungleichbehandlung recht-
fertigen.

1.2 Verfassungsbeschwerde in Sachen geschlechtergerechte Sprache
(BVerfG, Az.: 1 BvR 1074/18)

Dem BVerfG lag in Form einer Verfassungsbeschwerde auch die Frage vor, ob es ei-
nen verfassungsrechtlich verbirgten Anspruch auf eine gendergerechte Sprache
und Anrede in Vordrucken und Formularen gebe. Die Verfassungsbeschwerde wurde
jedoch aufgrund von Begriindungsmangeln mit Beschluss der 2. Kammer des Ersten
Senats des BVerfG nicht zur Entscheidung angenommen.

Die Verfassungsbeschwerde richtete sich gegen das Urteil des Bundesgerichtshofs
(BGH, Az.:VIZR 143/17). Die Kldgerin wollte gegeniiber der Sparkasse durchsetzen,
in der grammatisch weiblichen Form in deren Formularen bezeichnet zu werden. Sie
scheiterte damitjedoch in allen drei Instanzen des ordentlichen Rechtswegs.

Der BGH hatte letztinstanzlich entschieden, dass es kein subjektives Recht, also kei-
nen individuell durchsetzbaren Anspruch gebe, geschlechtergerecht angesprochen
zu werden. Auch wenn das Saarlandische Gleichstellungsgesetz eine Verpflichtung
von Dienststellen des Landes zur geschlechtsneutralen Bezeichnung, hilfsweise zur
Verwendung von mannlicher und weiblicher Form vorsehe, seien damit keine sub-
jektiven Rechte zugunsten der Beschwerdefiihrerin verbunden. Diese Norm sei im
Hinblick auf den weiten Anwendungskreis nicht als konkret drittschiitzende Norm
angelegt. Damit musste sichder BGH auch nicht mit der Frage auseinandersetzen, in-
wiefern die hilfsweise Vorgabe der Verwendung von mannlicherund weiblicher Form
mitArt. 3Abs. 3 Satz 1 GG vereinbarist-denndie Personen, die sich dauerhaft weder
dem mannlichennoch dem weiblichen Geschlechtzugehdrig fiihlen, blieben dadurch
unberiicksichtigt (vgl. dazu BVerfG, Beschluss vom 10.10.2017, Az.: 1 BvR 2019/16).

Auch § 21 des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes verbiete zwar eine unzulds-
sige Benachteiligung wegen des Geschlechts, doch es lieB3e sich keine rechtlich re-
levante Ungleichbehandlung feststellen. Die grammatisch mannliche Form erfasse
als generisches Maskulinum nach dem Ublichen Sprachgebrauch und allgemeinen
Sprachverstandnis alle natiirlichen Geschlechter, dementsprechend liege auch der
Sprachgebrauch in Gesetzestexten und insbesondere auch im Grundgesetz. Das all-
gemeine Personlichkeitsrecht nach Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG
kénne daher den Anspruch nicht vermitteln, ebenso wenig wie die Gleichbehand-
lungsgrundsdtze nach Art. 3 Abs. 1, Abs. 2 und Abs. 3 Satz 1 GG.

Dass die Beschwerdefiihrerin sich nicht mit diesem Argument des Sprachgebrauchs
des Grundgesetzesinihrer Verfassungsbeschwerde auseinandersetzt, geniigte den
Anforderungen an die Begriindungspflicht nicht. Dabei lasst das BVerfG in seiner
Begriindung selbst ausdricklich offen, wie tragfahig dieses vom BGH angefiihrte
Argument sein kdnnte. Zu kurz griff die Begriindung nach Ansicht des BVerfG auch
hinsichtlich der verfassungsrechtlichen Bewertung des Saarlandischen Gleichstel-
lungsgesetzes als rein objektive, nicht drittschiitzende Norm.
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Die Deutsche Rentenversicherung ist bemiiht, ihre Schreiben und Vordrucke birger-
freundlich, verstandlich und klar zu gestalten. Als Aspekt der birgerfreundlichen
Sprache werden dabei nach Mdglichkeit geschlechtergerechte oder -neutrale Be-
zeichnungen gewahlt.

2. Rechtsprechung des BSG mit verfassungsrechtlichem Bezug

Der12.Senatdes BSG befasste sich in einem Urteil (Az.: B12 R28/18 R) miteiner Re-
vision Uber die Erhebung von Sdumniszuschlagen zu Beitragsnachforderungen und
stellte dabeiklar, dass der Erhebung von Sdumniszuschldgen nach § 24 Viertes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB 1V) keine verfassungsrechtlichen Bedenken entgegenste-
hen.

Anlass des Rechtsstreits war die Frage, ob die einzelnen riickstandigen monatlichen
Beitragsforderungen zundchst zu addieren sind, bevor der sich ergebende Betrag
gem. § 24 Abs. 1 Satz 1 SGB IV als Grundlage der Berechnung der Sdumniszuschlage
nach unten auf 50 EUR abzurunden ist. Das bejahte das BSG in diesem Urteil. Auch
wenn die einzelnen nachgeforderten Monatsbeitrage jeweils unter der Héhe von 50
EUR blieben, ergibt sich durch diese Berechnungsmethode die Zuldssigkeit der Er-
hebung von Sdumniszuschldgen, sofern die addierten Beitrdge insgesamt abgerun-
det genau oder mehrals 50 EUR ergeben.

DasBSG gehtstrukturiertauf die Auslegung der Norm des § 24 SGB IV nach Wortlaut,
Zweck, Historiesowie nach denallgemeinen Grundsatzen des Beitragsrechts ein,um
die genannte Anwendung der Vorschrift zu begriinden.

Der Wortlaut der Vorschrift differenziere sehr klar nach den einzelnen geschulde-
ten ,Beitrdgen” bzw. ,Beitragsvorschiissen”, die nach Addition und Abrundung ei-
nen rickstandigen ,Betrag” ergaben, auf den dann, sofern er den Wert von 50 EUR
erreicht, erst Sdumniszuschlage fiir jeden angefangenen Monat der Sdumnis zu
erheben sind. Dieses Ergebnis sieht das BSG durch den Zweck der Erhebung der
Saumniszuschldge bestatigt, namlich Sanktionsmittel gegenliber verspateter Bei-
tragszahlung, Druckmittel fir die rechtzeitige Erfillung der Zahlungspflicht und
Mittel zum Schadensausgleich fiir Zinsverlust und Verwaltungsaufwand der Sozial-
versicherungstrager zu sein. Diese Zwecke sollen im Sinne der Stabilitat der Sozial-
versicherungstrager auch bei kleineren, aber hdufigeren Sdumnisbetragen greifen.
Dementsprechend forderten auch die allgemeinen Grundsatze des Beitragsrechts
nach § 76 SGB IV sowie § 69 SGB IV die vollstandige und rechtzeitige Erhebung der
Einnahmen und somit wirtschaftliche und effektive Durchsetzung aller in Betracht
kommender Anspriiche der Sozialversicherungstrager. Hierunter fallen auch die
Saumniszuschlage.

Auch dass mit der Vorschrift des § 240 Abs. 1 Satz 1 Abgabenordnung (AO) die steu-
errechtlichen und die sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften nichtim Einklang
stehen, widerspreche der gefundenen Auslegung nicht, so das BSG weiter. Nach die-
ser Norm der AO sind Sdumniszuschldge auf einen jeweils abgerundeten riickstandi-
gen Steuerbetrag zu zahlen, ohne dass eine Addition erfolgt.

Schon nach dem Wortlaut bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den Nor-
men. Das BSG verweist zudem auf seine bisherige Rechtsprechung, wonach aus
verschiedenen systematischen und sozialgeschichtlichen Erwdgungen keine
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Vergleichbarkeit von sdumigen Steuerzahlern und sdumigen Beitragszahlern nach
dem Sozialversicherungsrecht gegeben sei (vgl. BSGE 111, 268: es handele sich um
verschiedene Ordnungsbereiche, die vom Gesetzgeber auch verschiedenen Rege-
lungen unterworfen werden dirften). Die geltenden Vorschriften tiber die Erhebung
von Sdumniszuschldgen in den verschiedenen Regelungsbereichen triigen den je-
weiligen Besonderheiten der Rechtsgebiete Rechnung und lieen sich daher nicht
auf das jeweils andere Rechtsgebiet Ubertragen.

Aus verfassungsrechtlicher Sicht bestehen keine Bedenken gegen die Anwendung
der Vorschrift. Ein VerstoB gegen das UbermaBverbot kénne nicht festgestellt wer-
den. Die Sdumniszuschldge in ihrer Funktion als Druckmittel zur Erhaltung von fi-
nanzieller Stabilitdt und Funktionsfahigkeit der Sozialversicherung dienen einem
Uberragend wichtigen Gemeinwohlbelang; diese stellen ein legitimes Ziel des Ge-
setzgebers dar (s. auch BSGE 111, 268 unter Verweis auf BVerfGE 123, 186). Obwohl
die Verfassungsmafigkeit der Hohe von Nachzahlungszinsen nach der AO durch den
Bundesfinanzhof bezweifelt wurde (vgl. BFHE 260, 431), kann der urteilende Senat
des BSG diese Zweifel hinsichtlich der SGumniszuschldge nach § 24 SGB IV nicht tei-
len. Nach Sinn und Zweck unterschieden sich die Sdumniszuschldge von Nachzah-
lungszinsen, so das BSG, insbesondere stehen bei den Sdumniszuschlagen nicht die
am Markt zu erzielenden Zinsen im Vordergrund. Zudem wiirde durch die Harterege-
lungendes§24SGBIVinFormderKleinstbetragsregelungund der Beriicksichtigung
unverschuldeter Unkenntnis lber die Zahlungspflicht sowie nicht zuletzt durch die
Regelungen zu Stundung, Niederschlagung und Erlass nach § 76 SGB IV eine eventu-
elle UnverhaltnismaBigkeitim Einzelfall vermieden.
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Aus Politik und Gesellschaft

Meldung aktuell

65 Jahre dynamische Rente - Rentenpréasidentin gegen ,,Horrorszenarien”
Trotz einer dlter werdenden Gesellschaft in Deutschland ist Schwarzmalerei in der
Debatte umdie kiinftige Rente aus Sicht der Rentenversicherung (RV) unangebracht.
.Fur Katastrophenszenarien besteht beim Blick auf die kommenden Jahre kein An-
lass, denn wir haben es mit langfristigen, einschédtzbaren Prozessen ohne plétzliche
Abbruchkanten zu tun”, sagte die Prasidentin der Deutschen Rentenversicherung
Bund, Gundula RoBbach, der Deutschen Presse-Agentur (dpa) in Berlin. Das zeige
die Sicht auf die langere Entwicklung, sagte Rofbach anlasslich des Renten-Jubila-
ums zum Beginn des Jahres.

Im Januar 1957 wurde die erste grofe Rentenreform seit dem Zweiten Weltkrieg
im Bundestag verabschiedet. Sie trat rickwirkend zum 1. Januar in Kraft. Bundes-
kanzler Konrad Adenauer hatte gegen Widerstande der Wirtschaftsverbdande und
Einwande aus dem Finanz- und dem Wirtschaftsministerium eine Neuordnung der
gesetzlichen Rente durchgesetzt. Die Renten werden seither an der allgemeinen
Lohnentwicklung ausgerichtet und dynamisiert. Vorher wurden die Leistungen nicht
an die Lohnentwicklung angepasst und beruhten auf einem Einheitsbetrag plus ei-
nem geringen Steigerungsbetrag.

«In der Zeit haben wir gesehen: Wir kdnnen in einem Umlagesystem anders steuern
alsin einem kapitalgedeckten System”, sagte Rofibach. ,Die Renten werden im Um-
lageverfahren aus den laufenden Beitrdgen gezahlt und nicht erst nach einer Phase
des Kapitalaufbaus.” Das mache die RV anpassungsfahig - so habe sie die Wieder-
vereinigung und die Finanzkrise gut gemeistert. ,Jetzt ist die Rentenversicherung
ein Stabilitdtsanker in der Pandemie.” Rof3bach sagte: ,Wenn wir die Inflation her-
ausrechnen, dann ist unsere Standardrente heute zweieinhalb Mal so hoch wie bei
Einfihrung der umlagefinanzierten Rente 1957.” Die Standardrente erhdlt man nach
45 Jahren Durchschnittsentgelt mit entsprechenden Beitragen. ,Allein von 2010 bis
2020 sind die durchschnittlichen Altersrenten um lber 30 Prozent gestiegen”, sagte
Rofbach. ,Das war also wirklich dynamisch.” Die Prasidentin verwies auch darauf,
dass der Beitragssatz heute niedriger als Mitte der achtziger Jahre liege. Dabei habe
sich demographisch bereits Einiges verandert: 1985 kamen demnach auf 100 Men-
schenzwischen20und 65Jahren24 Menschenab 65. Heute seien es 37.,,Die Renten-
versicherung bewirkt, dass die Menschen auch im Alter an der Wirtschaftsleistung
teilhaben”, betonte Rofbach. ,In den letzten Jahrzehnten sind in der Rentenversi-
cherung tiefgreifende Reformen erfolgt, um auf die demographische Entwicklung zu
reagieren”, sagte Roflbach. ,Und auch in Zukunft wird sich die Rentenversicherung
an verdnderte demographische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen anpassen.”
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Meldung aktuell

Heil will dauerhaft stabile Renten ohne Kostenschub

Bundesarbeitsminister Heil halt stabile Renten auch in den kommenden Jahrzehnten
ohne ausufernde Kosten fiir erreichbar. ,Die entscheidende Schlacht zur Stabilisie-
rung der Rente findetam Arbeitsmarktstatt”, sagte Heildpa. Deutschlands Arbeitge-
ber hatten zum Jahreswechsel Alarm geschlagen und vor steigenden Beitrdgen oder
der Notwendigkeit von weiteren Steuermilliarden fiir die Rentenkasse gewarnt.

Heil betonte hingegen: ,Die Stabilisierung der gesetzlichen Rente ab 2025, also in
der Zeit, in der die geburtenstarken Jahrgange der sogenannten Babyboomer ver-
starktin Rente gehen, gelingt nicht allein iber Beitrage und Steuergeld.” Notig sei es
vor allem, méglichst viele Menschen im erwerbsfahigen Alter in gut bezahlter Arbeit
zu haben.

Ein Blick auf den Altersaufbau der Bevdlkerung nach den Daten des Statistischen
Bundesamts zeigt das Problem deutlich: Heute sind die starksten Jahrgénge im Alter
zwischen 55 und 60 - und somit oft noch mitten im Arbeitsleben. Mit ihrem Ubertritt
in die Rente verschiebt sich der Aufbau. 2035 sind die starksten Jahrgange um die 70
Jahre - und zdhlen dannin der Regel nicht mehr zu den Einzahlern in die Rentenkas-
se,sondern zuden Empféangern.

Arbeitgeberprasident Rainer Dulger hatte der Politik deshalb ,unterlassene Refor-
men” und einen "kompletten Blindflug” vorgeworfen. Unzufrieden sind die Spitzen-
funktionare der Wirtschaft vor allem mit den Rentenplanen aus dem Koalitionsver-
trag. Ihre Rechnungist: Wenn das Rentenniveau wie angekindigt bei 48 % gesichert
und auf eine Anhebung des Alters fiir den Renteneintritt verzichtet werden soll, wa-
ren unweigerlich hohere Beitrdge oder mehr Steuersubventionen die Folge. Schon
heute flieBen mehrals 100 Mrd. EUR vom Bund in die Rentenkasse.

Heil verteidigte die Rentenplane hingegen als ,Doppelstrategie”. ,Wir stabilisieren
die Alterssicherung finanziell, auch durch den Aufbau des Kapitalstocks.” So will die
Ampelkoalition mit zunachst zehn Milliarden Euro im neuen Jahr in die Kapitalbil-
dung bei der Rentenkasse einsteigen. ,Und wir werden gleichzeitig am Arbeitsmarkt
unsere Hausaufgaben machen”, sagte Heil.

Auch zwischen 2025 und 2040 solle es fair zwischen den Generationen zugehen und
das Alterssicherungssystem stabil bleiben. ,Das kann uns gelingen - und zwar ohne
Horrorszenarien und ohne die gesetzliche Rente kaputt zu reden, wie das einige
Ideologen schon seitJahren versuchen”, sagte Heil.

Zundchst einmal - rechtzeitig vor der ndchsten Rentenerhéhung am 1. Juli - will Heil
die Reaktivierung der Wirkung des Nachholfaktors auf den Weg bringen, wie er sag-
te. Mit dieser bereits angekiindigten Anderung der Berechnung soll die Rentenerho-
hung dieses Jahr etwas kleiner ausfallen als urspriinglich vorhergesagt. Dennoch
werde es nach all dem, was bisher geschatzt werde, in diesem Jahr ,eine kraftige
Rentenerhéhung” geben, sagte Heil. Den Nachholfaktor bezeichnete der Minister
als Ausgleich dafiir, ,dass es im Jahr 2021 trotz Corona-Einbruch keine Rentenkiir-
zung gab”. Tatsdchlich hatte eine geltende Rentengarantie vergangenes Jahr flireine
Nullrunde gesorgt.
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Die Rentenentwicklung folge weiterhin im Grundsatz der Lohnentwicklung, betonte
Heil. Wichtig seiihm, dass es wederin guten noch in schlechten Zeiten zu Rentenkdir-
zungen kommt. ,In diesem Sommer diirfte das nach jetzigem Stand eine Steigerung
Ubervier Prozentsein.”" Ende November hatte Heil 4,4 % genannt.

Von steigender Erwerbsbeteiligung, auf die Heil fir die kommenden Jahre setzt, hat-
te die Rentenkasse in den vergangenen Jahren profitiert. So stieg der Anteil der ver-
sicherungspflichtig Beschaftigten zwischen 60 und 64 nach Daten der Deutschen
Rentenversicherung Bund von 2000 bis 2019 von 10 % auf 42 %. Die Zahl der Versi-
cherungsjahre stieg binnen20Jahrenvonim Schnitt 27,7 auf 36,3 Jahre - auch wegen
starkerer Erwerbsbeteiligung von Frauen. Die Zahl der auslandischen Versicherten
in der deutschen RV stieg stark von 2,8 Millionen 2000 auf 6,8 Millionen 2019. ,Diese
Entwicklungen haben zu steigenden Einnahmen in der Rentenversicherung gefihrt”,
sagte ein Sprecherder RV.

Meldung aktuell

Herzprobleme, Luftnot, Angst - Wie Post- und Long COVID bei Patienten
zuschlagen

Post- und Long-COVID-Kranke sind nach aktuellen Erfahrungen aus der Reha mit
ganz unterschiedlichen gravierenden Symptomen konfrontiert. ,Dabei gibt es bei
Weitem nicht nurein Krankheitsbild - in unseren Einrichtungen haben wires miteiner
ganzen Menge verschiedener Symptome zu tun”, sagte RoBbach dpa.

SWir merken verstarkt, dass die Menschen nicht nur aktuellan COVID-19 erkranken,
sondern Viele spdter das Post- oder Long-COVID-Syndrom entwickeln”, sagte Rof3-
bach. ,Viele Patientinnen und Patienten missen erst realisieren, dass es sich um
Long COVID handelt.”

Nach einerim Dezemberveréffentlichten Studie der Mainzer Universitatsmedizin ha-
benrd. 40 % der Corona-Infizierten mehrals ein halbes Jahr spater noch Symptome,
also Long COVID. Das trifft demnach auch Infizierte mit milden oder asymptomati-
schen Verlaufen.

RoBbach sagte:,Die Beschwerden sind unspezifisch - darunter Herzprobleme, Kon-
zentrationsprobleme, Luftnot, Angststérungen, Depression oder chronische M-
digkeit.” Manche Betroffene seien aus ihrem Berufsleben herausgerissen. Manche
konnten sich teils Monate nach der eigentlichen Erkrankung nicht mehr konzentrie-
renund z. B. Texte nicht mehr verstehen.

Je nach Symptom kdmen Reha-Kliniken etwa speziell fir Kardiologie, Neurologie
oder Psychosomatik infrage. ,Vielfach betreten wir hier Neuland, weil fundierte Er-
fahrungswerte bislang fehlen"”, sagte Rof3bach.,Aber wir helfen bei der Erforschung
mit, und wir merken, dass die Rehabilitation der Rentenversicherung mit all ihren
Instrumenten den Menschen bei Long COVID hilft."

Nach rd. 10 000 Fallen im vergangenen Jahr erwartet Rof3bach einen weiter stei-
genden Anteil. Angesichts von fast einer Million Reha-Leistungen im Jahr handele
es sich aber nicht um eine beunruhigende GréBenordnung. Wenn die Krankheit bei
Unfallversicherung oder Berufsgenossenschaft als Berufskrankheit anerkannt sei,
kénnten auch dort Klinikkapazitédten genutzt werden.
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Rofbach berichtete, dass die RV derzeit auch private Reha-Kliniken mit mehreren
hundert Millionen Euro im Jahr unterstiitzt. ,Dadurch konnen wir die Reha-Land-
schaft in der Corona-Zeit stabilisieren und konsolidieren.” Die Unterstiitzung laufe
nach aktuellem Stand bis Marz 2022.

Meldung aktuell

Corona als Berufskrankheit: Rekordzahlen bei der BGW - Unterstiitzung fiir
Post-COVID-Betroffene

Die Berufsgenossenschaft fir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege (BGW) ist
durch die Coronapandemie besonders gefordert: Gut 132 000 meldepflichtige Ver-
dachtsmeldungen auf eine beruflich bedingte COVID-19-Erkrankung wurden ihr bis
Ende 2021 gemeldet. Knapp 87 000 Falle davon hat die BGW bisher als Berufskrank-
heit (BK) anerkannt. Noch sind nicht alle Falle abgeschlossen, denn aufgrund der
extrem hohen Fallzahl verzdgert sich die Bearbeitung. Betroffene, bei denen Sym-
ptome tiber einen ldngeren Zeitraum anhalten, erhalten besondere Unterstiitzung.

Die Anerkennungsquote der BGW fir COVID-19-BK-Félle ist hoch: Rund zwei Drit-
tel der meldepflichtigen Verdachtsmeldungen hat die Berufsgenossenschaft bisher
anerkannt, in der stark betroffenen Branche ,Kliniken” sogar fast drei Viertel. Fir
COVID-19-Erkrankungen kommt eine Berufskrankheit nach Nr. 3101 der BK-Liste in
Betracht. Diese umfasst ,Infektionskrankheiten, wenn der Versicherte im Gesund-
heitsdienst, in der Wohlfahrtspflege oder in einem Laboratorium tatig oder durch
eine andere Tatigkeit der Infektionsgefahrin ahnlichem MafB3e besonders ausgesetzt

"

war .

Vor 2020 erreichten die BGW jahrlich rd. 1 000 meldepflichtige Verdachtsmeldungen
fir die BKNr. 3101. Die Coronapandemie treibt die Zahlen in vorher ungekannte Ho-
hen. In der Spitze gingen bei der BGW im Frithjahr 2021 bundesweit innerhalb einer
Woche weit iber 5 000 meldepflichtige BK-Verdachtsmeldungen nur fir COVID-19
ein. Mit ricklaufigen Inzidenzen und dem Fortschritt der Impfkampagne gingen die
wochentlichen Zahlen zundchst deutlich zuriick, inzwischen sind sie wieder vierstel-

lig.

Die hohen Melde- und Fallzahlensind fiir die BGW eine grof3e Herausforderung - ins-
besondere in den BGW Bezirksverwaltungen, wo eingehende BK-Meldungen bear-
beitet werden. Personelle Unterstiitzung durch andere Unfallversicherungstrager
kann das stark gestiegene Arbeitsvolumen nicht vollstédndig auffangen. Weil jeder
Fall - ob COVID-19, andere Berufskrankheiten oder Arbeitsunfalle - mit der nétigen
Sorgfalt gepruft wird, verzogert sich die Bearbeitung von Anfragen.

Bei eingehenden Verdachtsmeldungen prift die Sachbearbeitung der BGW, ob die
Voraussetzungen fur eine BK-Anerkennung gegeben sind: Liegt ein positiver Erre-
gernachweis vor? Sind mindestens leichte Symptome einer COVID-19-Erkrankung
vorhanden? Arbeitet die Person in einer Tatigkeit mit erhdhtem Infektionsrisiko und
hatte sie dabei in der Inkubationszeit direkten Kontakt zu einer wahrscheinlich oder
bestatigt mit SARS-CoV-2 infizierten Person? Auf den Nachweis einer konkreten
Kontaktperson kann unter bestimmten Umstanden verzichtet werden - z. B. bei ei-
nem grofBeren Ausbruch im Unternehmen.

Seite 33



= RVaktuell 1/2022

Wenn eine Berufskrankheit vorliegt, unternimmt die BGW alles Erforderliche, um Er-
kranktenzu helfenundsie wiederins Berufs- und Sozialleben zuintegrieren. Das gilt
auch bei moglichen Langzeitfolgen.

Die meisten COVID-19-Erkrankungen nehmen einen leichten Verlauf. Ein kleiner Teil
der Betroffenen leidet noch Wochen oder Monate nach der Infektion unter Sympto-
men wie Konzentrations- und Merkfahigkeitsstérungen, Midigkeit, Verlust des Ge-
ruchs- und Geschmackssinns oder Atemproblemen. Beschwerden, die langer als
vier Wochen nach Infektion bestehen, fallen unter Long COVID. Post COVID steht fiir
Beschwerden, die zwolf Wochen nach Infektion fortbestehen oder neu auftreten -
was seltener passieren kann, wenn der Krankheitsverlauf mild war. ,Wichtigist, dass
die behandelnden Arztinnen oder Arzte oder die Versicherten selbst die BGW {iber
anhaltende oder neue Symptome informieren”, betont Claudia Drechsel-Schlund,
Geschaftsfihrerin der BGW Bezirksverwaltung Wiirzburg. ,Nur dann kdnnen wir bei
deren Behandlung unterstiitzen.”

Von den aktuell knapp 87 000 BGW-Versicherten mit bisher anerkannter COVID-
19-Berufserkrankung werden ca. 2 100 vom Reha-Management der BGW unter-
stlitzt. Sie sind langfristig schwerer erkrankt und fallen somit unter die Definition
des Post-COVID-Syndroms. Nach aktuellem Kenntnisstand erwartet die BGW bei
insgesamt bis zu drei Prozent der BK-Falle Langzeitfolgen. Diese Versicherten wer-
den durch eine Reha-Managerin oder einen Reha-Manager personlich betreut, um
optimale Heilungschancen und die anschlieende Riickkehr an den Arbeitsplatz zu
ermdoglichen.

Wahrend die Ursachen noch erforscht werden, ist inzwischen klar: Post COVID ist
eine komplexe Multisystemerkrankung. ,Die Symptome kdnnen sehrunterschiedlich
sein, deshalb erfolgt auch die Behandlung symptomorientiert mit individuellen The-
rapie- und Rehabilitationskonzepten”, erklart Drechsel-Schlund. Bei der Behand-
lung und Reha arbeitet die BGW besonders intensiv mit den BG-Kliniken zusammen.
Gemeinsam haben beide das Post-COVID-Programm fiir Beschaftigte mitanerkann-
ter Berufskrankheit entwickelt. Die diagnostische Abklarung in den BG-Kliniken
erfolgt interdisziplinar unter Einbeziehung vieler Fachbereiche. Neben den Ange-
boten der BG-Kliniken erfolgt die individuelle Weiterbehandlung auch durch regio-
nale Netzwerkpartner. Die starke Nachfrage nach passenden Therapiemdglichkei-
ten fihrt teilweise zu Wartezeiten.

Zielder BGW ist es, ihre Versicherten mit allen geeigneten Mitteln bei der Genesung
zu unterstiitzen und ihnen einen schnellen Wiedereinstieg in das Berufs- und All-
tagslebenzuermdglichen. Fiir Post-COVID-Betroffene istdas oftein langer Prozess.
Ob die berufliche Wiedereingliederung gelingt, hangt von den gesundheitlichen Ein-
schrankungen und vom Tatigkeitsprofil ab. Hier ist auch die Unterstlitzung der Ar-
beitgeber durch Strukturen des betrieblichen Eingliederungsmanagements (BEM)
und ihrer Betriebsdrzte gefragt.
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Zahlen aktuell

Hoéhere Zusatzbeitrédge treffen 21 Millionen Versicherte

Seit Jahresbeginn miissen 21 Millionen gesetzliche Krankenversicherte nach einer
Auswertung des Vergleichsportals Check24 héhere Zusatzbeitrage zahlen. Dem-
nach haben 19 der 97 gesetzlichen Kassen in Deutschland ihre Zusatzbeitrage er-
hoéht, wie das Unternehmen mitteilte. 67 Kassen haben ihre Zusatzbeitrdage konstant
gehalten und elf sie gesenkt.

Dass dennoch mehr als ein Viertel der rd. 73 Millionen gesetzlich Versicherten ho-
here Zusatzbeitrage zahlen muss, liegt laut Auswertung daran, dass mehrere grofie
Kassen mehr Geld verlangen. Grundlage der Auswertung sind die eigenen Daten des
Unternehmens, das alljahrlich Millionen Versicherungsvertrage in mehreren Spar-
ten von der Auto- bis zur Reiseversicherung vertreibt. Nach Angaben von Check 24
sind alle 97 gesetzlichen Kassen auf dem Portal vertreten.

Die gesetzliche Krankenversicherung (KV) fiirchtet in diesem Jahr ein Milliardende-
fizit. Der Schétzerkreis aus Experten von Bundesgesundheitsministerium, Bundes-
amt fir Soziale Sicherung und GKV-Spitzenverband hatte im Herbst einen zusatzli-
chen Finanzbedarf von sieben Milliarden Euro prognostiziert.

Firdie Versicherten schlagen die héheren Zusatzbeitrage laut Check24 im teuersten
Fall mit jahrlichen Mehrkosten von 261 EUR zu Buche. Die Bereitschaft zum Wechsel
der Kasse sei aber nicht sehr ausgeprégt. In einer reprasentativen Umfrage Anfang
Januar sagten drei Viertel, dass sie ihrer Kasse treu bleiben wollen. Befragt wurden
die 2081 Teilnehmerinnen und Teilnehmer vom Umfrageinstitut YouGov.

Zahlen aktuell

Bundesagentur: Aufbau neuer Riicklagen wird Jahre brauchen

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) wird nach Einschédtzung ihrer Finanzchefin Chris-
tiane Schonefeld lange Zeitbrauchen, umnach den Corona-Jahren wiedereine Rlck-
lage zur Krisenabwehr aufzubauen. ,,Es wird Jahre dauern, bis wir wieder ein siche-
res und krisenfestes Finanzpolster haben”, sagte Schonefeld dpa. Im Haushalt 2022
klaffe noch eine Liicke von 1,3 Mrd. EUR. Friihestens von 2023 an kdnne wieder Geld
angespartwerden, sagte Schonefeld, die als Vorstandsmitglied der BAnach mehrals
35Jahreninder Behordein der zweiten Jahreshalfte in den Ruhestand gehen wird.

Nach zwei Haushaltenin denJahren 2020 und 2021 mit Extremausgaben in Héhe von
61 und 58 Mrd. EUR hofft Schonefeld fiir das laufende Jahr auf Besserung. ,Wir be-
wegenunsinRichtung Normalitdt”, sagte sie. Eingeplantseien Ausgabenin Héhe von
38 Mrd. EUR. ,Wir kdnnen optimistisch davon ausgehen, dass wir nicht ganz falsch
liegen”, sagte sie.

Die Corona-Krise hat die BA nach bisherigen Berechnungen rd. 52 Milliarden Euro
gekostet. ZumVergleich: Die Finanzkrise der Jahre 2008 und 2009 verschlang 19 Mrd.
EUR aus den Kassen der Nirnberger Behdrde. In der laufenden Krise sei viel mehr
als damals auf das Mittel der Kurzarbeit zuriickgegriffen worden - einerseits, weil
das Instrument durch hohere Satze und die Ubernahme von Sozialversicherungsbei-
trédgen attraktiver gemacht wurde, andererseits weil Arbeitgeberin Zeiten von Fach-
kraftemangelihr Personal halten wollten.
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Allein die Sozialversicherungsbeitrage fir Kurzarbeiter hatten die damals immens
erscheinende Ricklage der Bundesagentur in Hohe von fast 26 Mrd. EUR beina-
he vollstandig aufgezehrt. ,Die Ricklage haben wir uns hart erkampft, aber auch
schnell wieder verloren”, sagte Schdnefeld. ,Wir haben dadurch sehr viel abfedern
konnen." Im laufenden Jahr habe die BA in ihren Berechnungen einen Jahresdurch-
schnitt von etwa 300 000 Kurzarbeitern zugrunde gelegt. Wirden es mehr, miisse
neu gerechnet werden.

Zu den Zahlungen komme bei der Kurzarbeit ein erheblicher zuséatzlicher Perso-
nalaufwand der BA fir die Abwicklung der Kurzarbeit. ,Man muss sich fir mdgliche
kinftige Pandemien Giberlegen, ob die Kurzarbeit das richtige Mittelist"”, sagte Scho-
nefeld. Das Instrument mit seinem enormen Arbeitsaufwand sowohl bei Arbeitge-
bernalsauch beider Behdrde seinicht fiir flachendeckende Pandemiefalle, sondern
fir punktuelle Konjunkturdellen entwickelt worden.

Meldung aktuell

Lohnliicke zwischen Ost und West schwindet nur langsam

Arbeitnehmer in Ostdeutschland verdienen auch drei Jahrzehnte nach der Einheit
im Durchschnitt monatlich Hunderte Euro weniger als ihre Kollegen im Westen. Das
geht aus Daten des Statistischen Bundesamts hervor, die die Linksfraktion im Bun-
destag eingeholt hat. Die Lohnliicke schwindet demnach nurlangsam.

Den Angaben zufolge lag der Bruttoverdienst fir Vollzeitbeschéaftigte in den west-
lichen Bundesldandern und Berlin ohne Sonderzahlungen im dritten Quartal 2021
durchschnittlich bei 4 237 EUR monatlich. In den finf éstlichen Bundeslandern wa-
ren es 3 442 EUR. Mit Sonderzahlungen lag der Durchschnittswert im Westen bei 4
457 EUR, im Ostenbei3563 EUR. Die Differenz verringerte sich seit 2020 - gemessen
am Wert inklusive Sonderzahlungen - von 997 EUR monatlich auf 894 EUR.

Linksfraktionsvorsitzender Dietmar Bartsch forderte eine Angleichung bis 2025. ,In
jedem ostdeutschen Bundesland wird wenigerverdientalsinirgendeinem westdeut-
schen Bundesland”, sagte Bartsch derdpa. ,Die Lohnliicke ist mit knapp 900 Euro im-
mer noch gewaltig.” Die Bundesregierung miisse die Spaltung auf dem Arbeitsmarkt
beheben.,Gleicher Lohn fiirgleiche Arbeit - das wiirde berechtigten Frust abbauen”,
meinte Bartsch.

Beider Statistik ist zu beachten, dass es sich um Durchschnittswerte handelt. Es gibt
jedoch erhebliche Unterschiede nicht nur zwischen Regionen, sondern auch zwi-
schen Branchen sowie zwischen Madnnern und Frauen. Einige Experten argumen-
tieren, da in Ostdeutschland Lebenshaltungskosten niedriger seien, sei der Unter-
schied bei der Kaufkraft geringer als die Lohndifferenz.

Meldung aktuell

Arbeitsminister Heil: ,Mindestlohn von 12 Euro kommt noch 2022"

Bundesarbeitsminister Heil will die versprochene Erhdhung des Mindestlohns auf
12 EUR noch in diesem Jahr umsetzen. ,Olaf Scholz hat als Kanzlerkandidat ge-
sagt, dass wir den Mindestlohn innerhalb eines Jahres auf 12 Euro erhéhen. Und wir
werden ihn 2022 erhéhen, weil es notwendig ist”, sagte Heil der dpa. Er werde dazu
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«in den nachsten Wochen" einen Gesetzentwurf vorlegen, kiindigte der SPD-Poli-
tiker an. ,Die Erhdhung auf 12 Euro wird und muss kommen. Das ist eine Frage der
Leistungsgerechtigkeit und des Respekts vor ordentlicher Arbeit.”

Derzeit liegt der Mindestlohn in Deutschland bei 9,82 EUR brutto pro Stunde, er war
zum 1.Januarum 22 Cent pro Stunde gestiegen. Die Anhebung auf 12 EUR haben sich
die Ampel-Koalitionspartner von SPD, Griinen und FDP in den Koalitionsvertrag ge-
schrieben. Normalerweise folgen die Erhéhungsschritte den Vorgaben der sog. Min-
destlohnkommission, die mit Vertreterinnen und Vertretern von Arbeitgebern und
Gewerkschaften besetzt ist. Vor allem die Arbeitgeberseite (ibt am Vorhaben, den
Mindestlohn per Gesetz anzuheben, deutliche Kritik.

Arbeitsminister Heil will sich davon nicht beirren lassen. ,Wenn die Arbeitgeberver-
bande nicht wollen, dass der Staat eingreift, dann kdnnen und miissen sie bei der Ta-
rifbindung ihre Hausaufgaben machen. Nur noch 48 Prozent der Beschaftigten sind
tarifgebunden” sagte er. Viele Menschenim Land wiirden ,,im viel zu gro3en Niedrig-
lohnsektor” arbeiten und kamen ,trotz Vollzeitarbeit kaum ber die Runden”, sagte
Heil. Vonder Erh6hung wiirden ,Millionen Menschenin Deutschland profitieren - da-
runtervorallemviele Frauen und viele Menschenin Ostdeutschland, wo der Niedrig-
lohnbereich wegen mangelnder Tarifbindung besonders groB ist".

Es sei ,auch eine Frage von Vertrauen in demokratische Politik", dieses
Wahlversprechen umzusetzen. ,Ich erwarte auch Respekt vor dieser demokrati-
schen Entscheidung”, sagte Heil. Die Mindestlohnkommission werde auch kiinftig
ihre ,bisherige Funktion als unabhdngige Kommission" behalten und der Bundesre-
gierung weiterhin Empfehlungen geben.

Meldung aktuell

Wechsel an der AOK-Spitze

Zwei Frauen stehen seit Anfang dieses Jahres an der Spitze von Vorstand und Auf-
sichtsrat des AOK-Bundesverbandes. Nachdem Dr. Carola Reimann bereits am 1.
Januar 2022 ihr Amt als Vorstandsvorsitzende angetreten hat, gibt es auch im Vor-
sitz des Aufsichtsrates einen personellen Wechsel. Dr. Susanne Wagenmann ist zur
alternierenden Vorsitzenden des Aufsichtsrates fir die Arbeitgeberseite gewahlt
worden. Sie ibernimmt den Staffelstab von Dr. Volker Hansen, derin den Ruhestand
geht. Reimann und Wagenmann sind die ersten Frauen, die im Vorstand und an der
Spitze des Aufsichtsrates Verantwortung fiir den AOK-Bundesverband Gbernehmen.

Die neue Vorsitzende des Aufsichtsrates fir die Arbeitgeberseite sieht die Einleitung
echter Strukturreformenals vordringliche Aufgabe derneuen Bundesregierung. ,Die
Ampel-Koalition muss diese Reformen nun schnell angehen, auch wenn die Aus-
gangslage durch die Pandemie nicht einfach ist”, sagt Wagenmann und fordert die
Stabilisierung des Sozialversicherungsbeitragssatzes. Die Krankenversicherung
misse auch in Zukunft leistungsfahig und finanzierbar bleiben. ,Die Krankenkassen
brauchen mehr Gestaltungsspielrdume - in allen Bereichen. Bedarfsgerechte, qua-
litdtssichernde sowie kostenglinstige Strukturen und Angebote im Gesundheitswe-
sen setzen wettbewerbsorientierte Steuerungsprozesse und Handlungsspielrdume
voraus”, sagt Wagenmann.
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Die neue alternierende Aufsichtsratsvorsitzende fir die Arbeitgeberseite will sich
gemeinsam mit Knut Lambertin, alternierender Aufsichtsratsvorsitzender fir die Ar-
beitnehmerseite, fir die Starkung der Selbstverwaltung engagieren. ,Wir stehen als
Partner fir einen konstruktiven Dialog und fir notwendige Reformen im Sinne der
Versicherten und Beitragszahler zur Verfligung - das ist unser Auftrag”, so Wagen-
mann. Die Sozialpartnerseien bei der Umsetzung von Reformen ein wichtiger Ratge-
ber. Lambertin, der den jahrlich wechselnden Vorsitz im Aufsichtsrat in diesem Jahr
Ubernimmt, freut sich auf die Zusammenarbeit mit Wagenmann. Gemeinsam werde
man die Weichen fir die Selbstverwaltung im Sinne der Arbeitgeber, Versicherten
sowie Patientinnen und Patienten stellen.

Wagenmann bringt viel Erfahrung im Gesundheitswesen mit und ist seit Herbst 2020
als Abteilungsleiterin Soziale Sicherung bei der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbdnde (BDA) tatig. Zuvor war die promovierte Volkswirtin u.a. in lei-
tender Positionin der arztlichen Selbstverwaltung beschaftigt. Seit April 2021 ist sie
alternierende Vorstandsvorsitzende der Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilita-
tion (BAR). Beim Institut fir Qualitatssicherung und Transparenz im Gesundheits-
wesen (IQTIG) engagierte sich Wagenmann zudem ehrenamtlich als Kuratoriums-
mitglied.

Die erfahrene Gesundheitspolitikerin Dr. Carola Reimann folgt als Vorstandsvor-
sitzende des AOK-Bundesverbandes auf den bereits zum Jahreswechsel in den Ru-
hestand verabschiedeten Martin Litsch. Gemeinsam mit dem Vorstands-Vize Jens
Martin Hoyer vertritt sie die Interessen der AOK-Gemeinschaft. Sie wurde im Som-
mer vergangenen Jahres einstimmig vom Aufsichtsrat in diese Position gewahlt. Die
promovierte Biotechnologin war von 2017 bis 2021 niedersadchsische Gesundheits-
ministerin, das Amt hatte sie wegen einer Erkrankung aufgegeben. Zuvor war sie 17
Jahrelang Abgeordneteim Bundestag, u.a. als gesundheitspolitische Sprecherin der
SPD-Fraktion und als Vorsitzende des Gesundheitsausschusses.

Es erfille sie mit Stolz, kiinftig die Interessen der 27 Millionen AOK-Versicherten zu
vertreten, so Reimann. ,Es gibt viel zu tun. Der Reformbedarf im deutschen Gesund-
heitswesen ist unliibersehbar”, sagt die neue Vorstandschefin und verweist auf die
nachwievorangespannte Finanzlage der gesetzlichen KV. ,Besondersdringlich sind
nachhaltige Finanzierungslésungen fir die gesetzliche Krankenversicherung und
die soziale Pflegeversicherung.” Darliber hinaus sei die Zeit reif fiir echte und nach-
haltige Strukturreformen. Das betreffe neben dem Krankenhausbereich vor allem
die Fragen einer sektoriibergreifenden Versorgung und die Begrenzung der Kosten
im Arzneimittelbereich.

Meldung aktuell

Inken Gallner wird neue Prasidentin des Bundesarbeitsgerichts

Die Vorsitzende Richterin am Bundesarbeitsgericht Inken Gallner wurde am 24. Ja-
nuar 2022 zur Présidentin des Bundesarbeitsgerichts (BAG) ernannt. Staatssekre-
tarin Leonie Gebers Uberreichte ihr im Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
(BMAS) die Ernennungsurkunde, die der Bundesprasident auf Vorschlag des Bun-
deskabinetts ausgefertigt hat.
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Nach mehrjahrigen Tatigkeiten an verschiedenen Arbeitsgerichten sowie am Lan-
desarbeitsgericht Baden-Wirttemberg wurde Gallner 2007 zur Richterin am BAG
und 2017 zur Vorsitzenden Richterin am BAG ernannt. Von 2014 bis 2016 hat sie im
Rahmen ihrer Tatigkeit als Amtschefin beim Justizministerium des Landes Baden-
Wirttemberg auch umfangreiche Verwaltungserfahrung gesammelt. Zz. ist Gallner
Vorsitzende des 10. Senats des BAG, der u.a. fir Sondervergitungen aller Art, Zu-
schldge und Zulagen sowie Rechtsstreite, die das Verhaltnis zu einer gemeinsamen
Einrichtung der Tarifvertragsparteien betreffen, zusténdig ist. Gallner ist Nachfol-
gerin von Gerichtsprasidentin Ingrid Schmidt, die mit Erreichen der Pensionsgrenze
im letztenJahrinden Ruhestand getretenist. Die gebiirtige Baden-Wiirttembergerin
Gallnerist nun die zweite Frau infolge an der Spitze des Bundesarbeitsgerichts.

Meldung aktuell

Hans-Josef Thesling neuer Président des Bundesfinanzhofs

Nach anderthalbjéhriger Vakanz hat der Bundesfinanzhof (BFH) wieder einen Prasi-
denten. Der Bundesjustizminister habe dem nordrhein-westfalischen Ministerialbe-
amten und friheren Prasidenten des Finanzgerichts Diisseldorf, Hans-Josef Thes-
ling, die Ernennungskunde ausgehandigt, teilte das oberste deutsche Steuergericht
in Minchen mit.

Der BFH mit Sitz in Miinchen ist das hdchste Gericht fur Steuer- und Zollsachen. Er
gehort mit dem Bundesgerichtshof, dem Bundesverwaltungsgericht, dem Bundes-
arbeitsgericht und dem Bundessozialgericht zu den fiinf obersten Gerichtshéfen in
Deutschland.

Thesling ibernimmt die Nachfolge des im Juli 2020 in den Ruhestand getretenen Fi-
nanzhof-Prdsidenten Rudolf Mellinghoff und den Vorsitz des IX. Senats, der fir die
Besteuerung von Miet- und Pachteinkiinften und der gewerblichen Einkiinfte aus
dem Verkauf von Anteilen an Kapitalgesellschaften zustandig ist. Bundesprdsident
Frank-Walter Steinmeier hatte Theslings Ernennungsurkunde schon vor Monaten
unterschrieben. Wegen einer Konkurrentenklage konnte sie ihm aber zundchst nicht
Uberreicht werden. Der bayerische Verwaltungsgerichtshof wies den Eilantrag einer
unterlegenen Bewerberin gegen die Berufung Theslings sowie die folgende Anhg-
rungsrige letztlich zurick.

Thesling gehdrt der CDU an, wechselte 1989 von einer Anwaltskanzlei in den héhe-
ren Dienst der Finanzverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen und war bei den
Finanzédmtern Erkelenz und Bergheim, an der nordrhein-westfalischen Staatskanz-
lei und bis August 2005 beim Finanzgericht Disseldorf tatig. Nach elf Jahren als Ab-
teilungsleiter in der Landtagsverwaltung Nordrhein-Westfalen kehrte er 2016 als
Prasident an das Finanzgericht Disseldorf zurlick. Seit Dezember 2018 war er dann
Abteilungsleiterim nordrhein-westfalischen Justizministerium.

Meldung aktuell

Andrea Nahles soll neue Chefin der Bundesagentur fiir Arbeit werden

Die friihere SPD-Vorsitzende und Bundesarbeitsministerin Andrea Nahles soll neue
Vorstandsvorsitzende der BAwerden. Das geht aus einem Personalpaket hervor, auf
das sich Arbeitgeber und Gewerkschaften einigten. Die Bundesregierung muss die-
sem noch zustimmen. Nahles wiirde damit auf die grof3e Biihne zuriickkehren.
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Wie die BDA und der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) mitteilten, soll Nahles auf
Vorschlag der Arbeitnehmer Vorstandsvorsitzende der BA werden. Sie wiirde damit
Nachfolgerin von Detlef Scheele. Der 65-Jahrige ist seit 2017 BA-Chef und geht bald
in den Ruhestand.

Die Arbeitgeber wiederum schlugen als neue Vorstandsmitglieder Katrin Krémerund
VanessaAhujavor. Kromerist bisher Leiterin Personal- und Fithrungskréfteentwick-
lung bei der Deutsche Bahn AG, Ahuja Abteilungsleiterin im BMAS. Die drei neuen
Vorstandsmitglieder miissen laut Mitteilung noch vom BA-Verwaltungsrat und alle
dort vertretenen Gruppen gewahlt werden. Der BA-Vorstand wird damit von drei auf
vier Personen erweitert.

Neben Scheele geht auch das Vorstandsmitglied Christiane Schonefeld in den Ruhe-
stand. Arbeitgeber und Gewerkschaften teilten mit, es sei das Ziel der Sozialpart-
ner bei der Besetzung des kiinftigen Vorstands, einvernehmlich ein fir die auBBerge-
wohnlichen Herausforderungen gewappnetes Team aufzustellen. Bei den von den
Sozialpartnern vorgeschlagenen Personen gelinge das in Zusammenarbeit mit Da-
niel Terzenbach, der Kontinuitdt im Vorstand sichern werde.

Die BAwerde in den kommenden Jahren enorme, ,ja geradezu epochale Herausfor-
derungen” schultern missen, so Arbeitgeber und Gewerkschaften. Sie nannten die
Bewaltigung und Folgen der Corona-Pandemie bei der Bearbeitung von Kurzarbei-
tergeld, die Umsetzung des Koalitionsvertrags sowie die Bewaltigung von Struktur-
wandel, Transformation und Fachkraftemangel. Wirtschaftsverbande warnen vor
einer Verscharfung des Fachkraftemangels in den kommenden Jahren.

Hinzu komme, dass all das die BA selbst auch als Arbeitgeber beschaftigt, so BDA
und DGB: ,Haushaltskonsolidierung, Personalmanagement und Digitalisierung der
Verwaltung fordern den kiinftigen Vorstand zusétzlich.”

Die Bundesagentur hatte Milliardengelder fiir die Bekampfung der Corona-Krise
ausgegeben.Zumassiven Einbriichen aufdem Arbeitsmarkt war es nicht gekommen.
Dazutrugvorallem die Kurzarbeit bei, die in der Pandemie stark ausgeweitet wurde.

Neben der Bewaltigung der Pandemie kommen weitere Aufgaben auf die BA zu. Die
Ampel-Koalition will, dass der Bundesagentur eine starkere Rolle bei der Qualifizie-
rung und der dazugehdrigen Beratung zukommt, wie es im Koalitionsvertrag heif3t.
AuBerdem kénne die BA mit einem ans Kurzarbeitergeld angelehnten Qualifizie-
rungsgeld Unternehmen im Strukturwandel ermdglichen, ihre Beschaftigten durch
Qualifizierung im Betrieb zu halten und Fachkrafte zu sichern.

Meldung aktuell

SPD-Bundestagsabgeordnete Yasmin Fahimi soll DGB-Vorsitzende werden
Die SPD-Politikerin Yasmin Fahimi soll Vorsitzende des DGB werden. Das teilte der
DGB-Bundesvorstand in Berlin mit. Mit der 54-jahrigen SPD-Bundestagsabgeord-
netenund friheren Generalsekretdrinihrer Partei wiirde erstmals eine Frau den Ge-
werkschaftsbund fiihren. Der bisherige DGB-Vorsitzende Reiner Hoffmann scheidet
aus Altersgrinden aus dem Amt aus. Fahimi war lange Jahre Gewerkschaftssekre-
tarin bei der Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE). Zuvor hatte
das Nachrichtenportal ,ThePioneer” dariiber berichtet.
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Gewahlt wird im Mai beim DGB-Bundeskongress. Elke Hannack wurde laut DGB in
ihrer Position als stellvertretende Vorsitzende erneut nominiert. Anja Pielund Stefan
Korzell wurden als Mitglieder im geschaftsfiihrenden Bundesvorstand den Angaben
zufolge ebenfalls fir eine weitere Amtszeit nominiert.

Wie esweiterhief3, kdnne eine sozial-dkologische Transformation nurdann gelingen,
wenn die Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gestarkt und die Sicher-
heit der Beschaftigten gewahrleistet werden. ,Die DGB-Gewerkschaften sehen sich
als zentrale Kraftin der Gestaltung der Transformation. Mit Yasmin Fahimi gewinnen
wir eine ausgesprochene Arbeitsmarkt- und Ausbildungsexpertin, die Gber langjah-
rige Erfahrungen in den Gewerkschaften verfiigt.”

Fahimi war von 2000 bis 2013 Gewerkschaftssekretarin der IG BCE, zunachst in der
Jugendarbeit, zuletzt als Leiterin der Grundsatzabteilung. Sie war zudem beamtete
Staatssekretarinim BMAS, bevorsieim Oktober2017 als direkt gewahltes Mitglied in
den Deutschen Bundestag einzog.

Meldung aktuell

Jiirgen Dusel bleibt Beauftragter der Bundesregierung fiir die Belange von
Menschen mit Behinderungen

.MitJirgen Dusel als Bundesbeauftragtem haben die Menschen mit Behinderungen
in dieser schwierigen Zeit einen versierten und streitbaren Verfechter ihrer Belan-
ge an der Seite, der viele wichtige Impulse in die Politik und Gesellschaft gegeben
und wichtige Prozesse mitgestaltet hat. Ich freue mich daher sehr, dass wir auch in
der neuen Legislaturperiode, in der sich die Bundesregierung im Bereich Inklusion
sehrviel vorgenommen hat, weiter vertrauensvoll und konstruktivzusammenarbei-
ten und viel voranbringen kénnen. Ich bin fest davon liberzeugt, dass von einer in-
klusiven Gesellschaft alle Biirgerinnen und Biirger profitieren”, so Bundesarbeits-
minister Heil.

.Ich freue mich sehr tber das Vertrauen, das mir Hubertus Heil und das Bundes-
kabinett erneut entgegenbringen. Und ich freue mich sehr auf die weitere Arbeit,
denn es gibt noch viel zu tun. Richtschnur muss auch weiterhin die Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention in Deutschland sein. Der Koalitionsvertrag ist in
dieser Hinsicht ermutigend. Wichtig ist fir mich in dieser Legislaturperiode vor al-
lem die gleichberechtigte Teilhabe am Arbeitsleben, die Starkung von Familien mit
schwerstbehinderten Kindern und der Abbau von Barrieren vor allem in den Berei-
chen Wohnen, Mobilitdt und Gesundheit. Die Verpflichtung privater Anbieter zu Bar-
rierefreiheit ist ein Ziel, das wir weiter voranbringen miissen. Denn Barrierefreiheit
ist keine Gangelei, sondern ein Qualitdtsmerkmal fiir ein modernes Land”, so die Re-
plik des alten und neuen Behindertenbeauftragten Dusel.

Der Bundesbeauftragte fir die Belange der Menschen mit Behinderung spielt eine
wichtige Rolle fir die Partizipation von Menschen mit Beeintrachtigungen. Die Auf-
gaben sind im Behindertengleichstellungsgesetz verankert. Demnach wirkt der
Bundesbeauftragte darauf hin, dass die Verantwortung des Bundes fir gleichwer-
tige Lebensbedingungen fir Menschen mit und ohne Behinderungen zu sorgen, in
allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens erfillt wird. Zur Wahrnehmung der
Aufgabe missen die Bundesministerien die beauftragte Person bei allen Gesetzes-,
Verordnungs- und sonstigen wichtigen Vorhaben beteiligen, soweit sie Fragen der
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Integration von Menschen mit Behinderungen behandeln oder berihren. Alle Bun-
desbehdrden und sonstigen 6ffentlichen Stellen im Bereich des Bundes sind ver-
pflichtet, die beauftragte Person bei der Erflllung der Aufgabe zu unterstiitzen, ins-
besondere die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und Akteneinsicht zu gewahren.

Deralte und neue Beauftragte vertrittin diesem Rahmen die Interessen einer grofien
Bevdlkerungsgruppe. Zum Jahresende 2019 lebten rd. 7,9 Millionen Menschen mit
anerkannter Schwerbehinderung in Deutschland. Insgesamt leben in Deutschland
ca. 13 Millionen Menschen mit Beeintréachtigungen. Die Anzahl Menschen mit Beein-
trachtigungen ergibt sich aus der Summe der Menschen mit anerkannten Schwerbe-
hinderungen ab einem GdB von 50, den Menschen mit einem GdB unter 50 und chro-
nisch kranken Menschen ohne anerkannte Behinderung.
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Bundesvertreterversammlung
wird abermals virtuell abgehalten

Am 2. 12. 2021 tagte die Bundesvertreterversammlung der Deutschen
Rentenversicherung Bund erneut virtuell und fiihrte ihre 10. Sitzung in der
12. Amtsperiode durch. Aufgrund der Einschrankungen durch die Corona-
Pandemie nahmen an der Sitzung personlich ausschlieBlich jeweils die
beiden alternierenden Vorsitzenden der Bundesvertreterversammlung
und des Bundesvorstandes sowie die drei Mitglieder des Direktoriums teil.
Uwe Hildebrandt erdffnete die Sitzung als Vorsitzender und begrifite die
Mitglieder, Gaste sowie alle Zuschauerinnen und Zuschauer, die sich auf den
Plattformen eingewdhlt hatten. Wahrend des Sitzungsverlaufs interagierten
die Mitglieder miteinander und brachten ihre Fragen und Meinungen per
Chat in die Beratungen ein. Die jeweiligen Akteure wurden zu den einzelnen
Tagesordnungspunkten direkt per Video dazu geschaltet. Inhaltlich befassten
sich die Mitglieder in der Sitzung mit den Themen Haushalt, dem Bericht des
Bundesvorstandes zur Lage und Entwicklung der Rentenversicherung (RV),
dem Schwerpunktthema ,Moderner Staat und digitaler Aufbruch” sowie mit
derVerleihungdes FNA-Forschungspreises2021. Nach der Sitzungseréffnung
leitete Hildebrandt zum GruBwort des Bundesministers fiir Arbeit und
Soziales, Hubertus Heil, liber.

Jens Léwedey

Videobotschaft von Bundesminister Heil

.Wir haben ein ereignisreiches Jahr hinter uns und ich méchte mich an dieser Stel-
le zundchst erst einmal ganz herzlich bei Ihnen bedanken”, wandte sich Heil an den
Vorsitzenden, die Mitglieder und das Direktorium. Die RV habe wahrend der Corona-
Pandemievieldazu beigetragen, die sozialen Folgen dieser Krise splirbar zu mildern,
konstatierte Heil. Er ging in seiner BegriiBung auf die in diesem Jahr erfolgreich auf
den Weg gebrachte Grundrente ein, die Digitalisierung der Arbeitsprozesse sowie
das zligig angepasste Rehabilitationsangebot zur Bewéltigung der COVID-19-Fol-
gen. Weiterrichtete Heilseinen Blick auf die kommenden Wochen, indenen eine neue
Bundesregierung ihre Arbeitaufnehmen werde.

GruBwort des neuen Bundeswahlbeauftragten der
Bundesregierung fiir die Sozialversicherungswahlen

Live zugeschaltetbegriiBte Peter Weil3, derseit 1.10.2021 neu ernannte Bundeswahl-
beauftragte fir die Sozialversicherungswahlen, auch im Namen der stellvertreten-
den Bundeswahlbeauftragten, Daniela Kolbe, die Mitglieder der Bundesvertreter-
versammlung sowie weitere Teilnehmende. ,Ich freue mich sehr”, so der ehemalige
Bundestagsabgeordnete, ,dass ich mit Ihnen, die Sie Verantwortung tragen in der
Selbstverwaltung, flir unsere Rentenversicherung in den kommenden sechs Jahren
sehrintensivzusammenarbeiten kann.” Die RV gehdre den Versicherten, flihrte Weil3
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aus und ging auf die durch das Parlament zuletzt verabschiedete Reform der Sozial-
wahlen ein. Hier nannte er verschiedene Punkte, etwa die Senkung des Unterschrif-
tenquorums oder die Frauenquote.

Bundesvorstandsvorsitzender Alexander Gunkel zur Lage und
Entwicklung der RV

DerVorsitzende des Bundesvorstandes, Alexander Gunkel, konzentrierte sich in sei-
nem Bericht auf die Finanzsituation der gesetzlichen RV, auf die rentenbezogenen
Vorhaben der voraussichtlich neuen Regierungskoalition sowie auf die digitale Zu-
kunft der gesetzlichen RVg. Er begann seinen Bericht mit einem Blick auf die aktu-
elle Finanzlage. Nach der konjunkturell bedingten gestiegenen Kurzarbeit und der
Arbeitslosigkeit 2020 mache sich 2021 eine Erholung des Arbeitsmarktes bemerk-
bar. Daher kdnne fir das laufende Jahr wieder von einem Anstieg des Beitragsauf-
kommens aus beitragspflichtiger Beschaftigung ausgegangen werden. Gunkel
zeigte in seinem Bericht die dominierenden Positionen der Einnahmeseite sowie
der Ausgabenseite der RV. Die Deutsche Rentenversicherung rechne fir das Jahr
2021 mit einem Defizit in Hohe von 0,5 Mrd. EUR. Die Nachhaltigkeitsriicklage wer-
de zum Jahresende auf einen Umfang von 37,2 Mrd. EUR geschatzt, das entsprache
1,55 Monatsausgaben. ,Als Zwischenfazit kénnen wir daher festhalten, dass die
Rentenversicherung bisher gut durch die Pandemie gekommen ist”, so der Bundes-
vorstandsvorsitzende. Er bekraftigte in diesem Zusammenhang die Forderung der
Rentenversicherung, die Mindestnachhaltigkeitsriicklage von derzeit nur 0,2 Mo-
natsausgaben anzuheben. Im Folgenden ging Gunkel auf mehrere rentenbezogene
Punkte aus dem Koalitionsvertrag der voraussichtlich neuen Bundesregierung ein.
Dazu gehérten insbesondere der sog. Nachholfaktor, die Vorsorgepflicht fir Selb-
standige und die Einfiihrung einer zusatzlichen Kapitaldeckung in der Alterssiche-
rung. Beider geplanten teilweisen Kapitaldeckungin der gesetzlichen RV seien noch
viele Fragen offen, merkte Gunkel an. Er betonte, dass fiir den weiteren Aufbau des
Kapitalstocks keinesfalls Beitragsmittel verwendet werden dirften, da dies entwe-
der mit einer zusatzlichen Belastung der Beitragszahler verbunden ware oder aber
zu Lasten der Rentnerinnen und Rentner ginge. Im letzten Teil seines Berichts kam
Gunkel auf die Digitalisierung in der RV zu sprechen.

Bericht zum Haushaltsplan 2022 - Anlage 6

Der Vorsitzende des Ausschusses flir Haushalt und Organisation der Bundesvertre-
terversammlung, Sven Nobereit, berichtete ber die Beratungen zur Anlage 6 zum
Haushaltsplan 2022, in der es um die Darstellung der auf die Grundsatz- und Quer-
schnittsaufgaben und die gemeinsamen Angelegenheiten der Trdger entfallenden
Einnahmen und Ausgaben geht. Im Namen des Ausschusses empfahler der Bundes-
vertreterversammlung die Anlage 6 zum Haushaltsplan 2022 mit Einnahmenin Hohe
von 4,174 Mio. EUR und Ausgaben in Hohe von 222,289 Mio. EUR festzustellen.
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Schwerpunktthema ,Moderner Staat und digitaler Aufbruch”

Als Schwerpunkt befasste sich die Bundesvertreterversammlung mit dem Thema
.Moderner Staat und digitaler Aufbruch”. Marc Reinhardt, Experte fir den Public
Sectorund Digital Governmentbeider Beratungsfirma Capgemini, fihrtein die Prob-
lematik ein. Zunachst erlduterte Reinhardt die aus seiner Sicht gré3ten Aufgabenge-
biete fir eine Modernisierung des 6ffentlichen Sektors. Dabei ging eru.a. auf Fragen
der digitalen Souveranitat, der Nachhaltigkeit sowie der Zusammenarbeit zwischen
den Birgerinnen und Biirgern und der Verwaltung ein. Im anschlieBenden Vortrag
referierte Prof. Dr. Wilhelm Bauer, Leiter des Fraunhofer Instituts fir Arbeitswirt-
schaftund Organisation (IAQ), wie es gelingen kénnte, einen modernen und digitalen
Staat zu schaffen. Als wesentliche Herausforderungen nannte er die Demographie,
die Digitalisierung und die Dekarbonisierung. Im Anschluss an Bauers Vortrag wur-
den die damit zusammenhdngenden Fragestellungen in einer Diskussion weiter ver-
tieft.

Verleihung des FNA-Forschungspreises 2021

Der Forschungspreis des Forschungsnetzwerks Alterssicherung (FNA) wird jahrlich
fir weit Uberdurchschnittliche wissenschaftliche Arbeiten auf dem Gebiet der Al-
terssicherung verliehen. Der FNA-Beirat hatte sich dieses Jahr fir Dr. Stefan Schén-
cke und seine Publikation ,Erzahl' mir nicht, ich seialt!" - Zur Analyse von Rentenein-
trittsentscheidungen vor dem Hintergrund der Narrativen Okonomik” entschieden.
In einer Laudatio zeichnete der Bundesvorstandsvorsitzende Gunkel den Preistrager
flr seine beeindruckende und hochwertige Dissertation mit dem FNA-Forschungs-
preis 2021 aus. Schoncke erlduterte den Mitgliedern der Bundesvertreterversamm-
lung anschliefend seine Forschungsarbeit.

Regularien und Abschluss

Abschlieend wies Hildebrandt darauf hin, dass die ndachsten Sitzungen der Bundes-
vertreterversammlung der Deutschen Rentenversicherung Bund fiir den 22.6.2022
in Freiburgund den 1.12.2022 in Berlin vorgesehen seien. Hildebrandt bedankte sich
zum Ende der Sitzung beiallen Beteiligten fiir die Mitwirkung und brachte seine Hoff-
nung zum Ausdruck, dass sich die Mitglieder der Bundesvertreterversammlung zur
nachsten Sitzung wieder personlich begegnen werden kénnen.
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Dr. Reinhold Schulze t

Dr. Reinhold Schulze ist am 5.1.2022 im Alter von 95 Jahren gestorben. Fast 20 Jah-
re engagierte er sich ehrenamtlich fiir die Seite der Arbeitgeber in den Gremien der
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA).

Der promovierte Jurist begann seine berufliche Laufbahn 1956 bei DeTeWe (Deut-
sche Telefonwerke und Kabelindustrie), wo er bis zu seinem Ausscheiden 1990 drei-
Big Jahre der Leiter des Bereichs Personal und Rechtswesen war. Seine Freizeit
widmete er einer Vielzahl ehrenamtlicher Funktionen, wobei sein besonderes Enga-
gement dersozialen Selbstverwaltung galt.

16 Jahre lang war er alternierender Vorsitzender des Vorstands der BfA und Mitglied
des Vorstandes des Verbandes Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR). Als
Vertreter der Angestelltenversicherung war er Mitglied im Sozialbeirat der Bundes-
regierung und gehérte dem damaligen Beirat der Uberleitungsanstalt Sozialversi-
cherung an, die als Nachfolgeinstitution fiir die Trager der Sozialversicherungin der
ehemaligen DDR fiir das Ubergangsjahr 1991 gebildet worden war.

Fir seine Verdienste, die sich auf dem Gebiet der internationalen Zusammenarbeit
der Rentenversicherung erworben hat, wurde er mit dem GrofBen Silbernen Ehren-
zeichen der Republik Osterreich und der Verdienstmedaille der Polnischen Sozial-
versicherung ausgezeichnet.

Als weitere besondere Auszeichnung erhielt Schulze das GroBe Verdienstkreuz des
Verdienstordens der Bundesrepublik Deutschland.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund dankt ihm fiir seinen groBen personlichen
Einsatz, der an den Interessen der Versicherten und Arbeitgeber ausgerichtet und
von hoher Kompetenz gepragt war. Wir werden ihm stets ein ehrendes Andenken be-
wahren.
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Geringes Einkommen

Wer sozialversicherungspflichtig ist, Vollzeit arbeitet und weniger als 2284 Euro brutto
verdient, gilt in Deutschland als geringverdienend*.

Anteil der Betroffenen nach Kreisen in Prozent
weniger als 10 % 10-19,9 20-299 m 30-399 ™ 40% und mehr

Kreise mit dem hdchsten
Anteil Geringverdiener

@ Erzgebirgskreis 43,2

@) Gorlitz 42,5
€) Saale-Orla-Kreis 41,2

Kreise mit dem niedrigsten
Anteil Geringverdiener

1. Wolfsburg 6,4 %

2.Erlangen 8,3 3
3. Stuttgart 8,9

3.
&

:
SR>

Q Stand Ende 2020
*Ausnahmen u. a. Auszubildende, Praktikanten, Werkstudierende, Personen in freiwilligen Diensten
015145| Quelle: Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI)

© Globus
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STATISTIK

Aktuelle Zahlen 01/2022

Die Rentenbetrage fiir Januar 2022 der Deutschen Rentenversicherung
gesamt - Rentenzahlungen durch den Renten Service
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STATISTIK

Aktuelle Zahlen 12/2021

Die Rentenbetrage fiir Dezember 2021 der Deutschen Rentenversicherung
gesamt - Rentenzahlungen durch den Renten Service
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Allgemeines Verwaltungsrecht

Generationen von Studierenden haben den ,Maurer”, inzwischen
den ,Maurer/Waldhoff", zur Sicherung ihrer verwaltungsrechtlichen
Grundkenntnisse genutzt. Viele nehmen nach ihrer Ausbildung dieses
juristische Standardwerk mit in ihre - vor allem berufliche - Handbib-
liothek. Dessen 19. Vorauflage aus dem Jahr 2017 istin RVaktuell 2018,
S.56, rezensiert.

Themenbezogen behandelt das Fachbuch prinzipielle Problemlagen
unter Beachtung aktueller Rechtsentwicklungen. Beispielhaft dafir
stehenjetzt, unter§ 20 Rn. 20, die Kommentierung der Zuldssigkeit von
Nebenbestimmungen zu gebundenen Verwaltungsakten (vergleich-
bar gem. § 32 Abs. 1 SGB X), und unter § 9 Rn. 11 des sog. fiktiven Ver-
waltungsakts (ebenso nach § 31 Satz 1 SGB X).

Densachlichen Umfangihrer Ausarbeitung gliedern die Autorenin sie-
ben Teile mit insgesamt 31 Paragraphen. Der ,Verwaltungsakt” etwa
ist im 3. Teil auf 193 Seiten dargestellt, das ,Verwaltungsverfahren”
unter § 19 auf 34 Seiten. Das ,,Recht der staatlichen Einstandspflichten
(Ersatzleistungen)” stellen die §§ 25 bis 31 auf 168 Seiten vor.

Verschrankungen des allgemeinen Verwaltungsrechts mit sachlich
einschlagigen Entwicklungen des Sozialrechts (Sozialverwaltungs-
rechts) werden bedacht: Der sozialrechtliche Herstellungsanspruch
hat (hier nach § 30 Rn. 23) zur Voraussetzung eine Fehldisposition des
im Einzelfall Betroffenen (aus § 2 Abs. 1SGB1). Das SGBXIV ,zur Rege-
lung des sozialen Entschadigungsrechts”, ausgefertigt am 12.12.2019
(BGBL. I S. 2652), gestaltet bestimmte Anspriiche aus Staatshaftung
formal neu, im algemeinen Grundriss begriindet unter § 28 Rn. 4 und
§29 Rn. 41.

In diesen Monaten helfen auch Institute des Verwaltungsrechts mit,
Wirkungen der Corona-Pandemie zu bewaltigen. Die u. a. magebende
Vorschrift des § 28 Abs. 1 Infektionsschutzgesetz in der novellierten
Fassung des Gesetzes zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemi-
schen Lage von nationaler Tragweite (vom 27.3.2021, BGBL. | S. 587)
entspricht nach Maurer/Waldhoff (unter § 6 Rn. 18) ,noch den verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen an Eingriffsgrundlagen zur Gefah-
renabwehr”.

Professor Dr. Gernot Dorr

Seite 50

5 Maurer/ Waldhofs

5 :

§§ Allgemeines

§§ Verwaltungsrecht
% 20.Auflage
£

CHBECK
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Allgemeines Verwaltungsrecht,
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Waldhoff, 20. Aufl. 2020, XLI, 872S.,
Softcover, Preis 19,80 EUR,

Verlag C. H. Beck, Miinchen.
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Die Auswahl wurde zusammengestellt von der Bibliothek der Deutschen Rentenversicherung
Bund. Kontakt: bibliothek@drv-bund.de - Tel. 030/865 339 65

Altersarmut

Bildung verldngert das Erwerbs-
leben - Geschlechtsspezifische
Bildungseffekte beim Ubergang in den
Ruhestand:

Seegers, Marco BWP Nr. 4/2021
S.44-47

Alterssicherung

Rot-griin-gelbe Rentenpolitik: Wo
Lichtist, ist auch Schatten - das
kiinftige Regierungsbiindnis aus SPD,
Griinen und FDP hat einen Koalitions-
vertrag vorgelegt. Im Thema Alterssi-
cherung plant die neue Koalition viele
Verdnderungen, vieles davon gehtin
die richtige Richtung, wenn auch nicht
immer weit genug. Aber es drohen
auch einige Fehlentwicklungen
Schéfer, Ingo SozSich. Nr. 12/2021
S.449-452

Betriebliche Altersversor-
gung

Aktuelle steuerliche Entwicklungen in
der betrieblichen Altersversorgung
Niermann, Walter DB Nr. 50/2021
S.2990-299%4

Der Rententrend unter der aktuellen
Inflationsentwicklung

Brendecke, Claudia BetrAV Nr. 8/2021
S.699-701

Die Folgen der Niedrigzinsphase fiir
die Pensionsriickstellungen
Hentze, Tobias BetrAV Nr. 8/2021
S.696-699

Die Revolution in der betrieblichen
Altersversorgung durch den Niedrig-
zins - fiir welche Mindestleistungen
haften Unternehmen

Frank, Thomas DB Nr. 45/2021
S5.2694-2698

Demographie

Verlorene Lebensjahre: Bekanntes
und Neues zur Methodik am Beispiel
der hdufigsten Todesursachen in
Deutschland

Hibner, Joachim; Mattutat, Johann;
Katalinic, Alexander BGesd.BL. Nr.
11/2021

S1463-1472

Digitale Renteniibersicht

Digitale Renteniibersicht: fast 20
Jahre von der ersten Idee zur Be-
triebsphase

Stiefermann, Klaus BetrAV Nr. 7/2021
S5.593-602

E-Government
Digitalisierung in der
Sozialversicherung

Glombik, Manfred VR Nr. 12/2021
S.407-410

EESSI - elektronischer
Sozialversicherungsdatenaustausch
Orak, BernaNZS Nr. 23/2021
S.914-918

Elektronische Patientenakte

Neuregelungen zur Telematikinfra-
struktur und ihrer Anwendungen: Pa-
tientendaten-Schutz-Gesetz (PDSG)
und die Neuerungen insbesondere fiir
die elektronische Patientenakte
Beyer, Alexander WzS Nr. 10/2021
S5.263-268

Gesundheitswesen

Digitalisierung im Gesundheitswesen
- Knappschaft mit zunehmend mehr
Online-Angeboten

Glahn, Daniela Kompass Nr. 10/2021
S.15-22

Grundeinkommen

Das Bedingungslose Grundeinkom-
men: Vom Nachtgespenst der Utopie
zum sozialrechtlichen Tagtraum (Teil
)

Dillmann, Franz SGb Nr. 11/2021
S.683-688

Das Bedingungslose Grundeinkom-
men: Vom Nachtgespenst der Utopie
zum sozialrechtlichen Tagtraum (Teil
1)

Dillmann, Franz SGb Nr. 12/2021
S.745-752

Grundrechte

Wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Menschenrechte als Teil
universaler Menschenrechte
Eichenhofer, Eberhard VSSAR Nr.
4/2021

S.307-332

Krankenversicherung

Mit Strukturreformen und Ubergangs-
finanzierung zu stabilen Beitrdgen

- finanzielle Lage der Sozialversiche-
rung am Beispiel der gesetzlichen
Krankenversicherung

Storm, Andreas; Stotefalke, Henning
WdKNr. 11/2021

S.268-273

Mindestlohn

Der Mindestlohn von 12 Euro kommt -
die sozialpolitischen Risiken bleiben
Knabe, Andreas; Schéb, Ronnie;
Thum, Marcel WiD Nr. 12/2021
S.933-936
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Osterreich

Kindererziehungszeiten in der
Pensionsversicherung - Zeiten der
Kindererziehung bringen Gutschrif-
ten fiir das Pensionskonto! Und jede
Gutschriftim Pensionskonto erhéht
die zukiinftige Pension. Wie sich Gut-
schriften im Pensionskonto beeinflus-
sen lassen und man selbst zu einer
hdheren Pension beitragen kann ...
Meyer, Alice S.S.Wien Nr. 4/2021
S5.163-169

Pflegebediirftigkeit

Pflegebediirftigkeit hdngt von der
sozialen Stellung ab

Geyer, Johannes; Haan, Peter; Kroger,
Hannes Wochenber.DIW
Nr.44/2021S.727-735

Pflegeversicherung

Nach § 7b SGB XI n.F. ausdriicklich
friihere Beratungspflicht der Pfle-
gekassen. ,Erkldrter” Bedarf einer
Begutachtung lost kiinftig einen
fritheren Beratungsanspruch des
Betroffenen aus

Krahmer, Utz ZFSH/SGB Nr. 11/2021
S.611-614

Steuerzuschuss fiir die Pflegever-
sicherung: Zum Nebeneinander von
sozialer und privater Pflegeversiche-
rung

Neusius, Thomas WiD Nr. 11/2021
S.894-900

Rehabilitation

Praxisprojekte der Deutschen Ren-
tenversicherung im Bundesprogramm
~rehapro”

Stecker, Christina ASU Nr. 11/2021
S.668-671

Psychosomatische Rehabilitation -
Best Practice-Beispiel auch in Pande-
miezeiten

Reuss-Borst, Monika; Zugsbradl, Ale-
xander KU Gesundheitsmanagement
Nr.12/2021

S5.36-38

Qualitadtssicherung der Deutschen
Rentenversicherung bei der Reha-
bilitation von Patienten nach einer
Hiift-Totalendoprothesen-Operation
aus der Sicht von leitenden Therapeu-
ten orthopadischer Rehabilitations-
kliniken

Flemming, Annelie; Miller, M.; Kle-
wer, J. Prav.-Rehab. Nr. 4/2021
S.145-151

Reha in bewegten Zeiten - Wie sich
das IPReG und die Corona-Pandemie
auf Leistung und Versorgung aus-
wirken

Lange, David Kompass Nr. 10/2021
S.3-14

Reha in bewegten Zeiten - Wie sich
das IPReG und die Corona-Pandemie
auf Leistung und Versorgung aus-
wirken

Lange, David Kompass Nr. 11-12/2021
S.11-22

Zum Reformbedarf in der medizini-
schen Rehabilitation : nicht nur eine
Folge der Corona-Pandemie.
Kreikebohm, Ralf; Miller, Wilfried
SGb Nr. 12/2021

S.721-729

Rentenversicherung

Ausgleichszahlung durch den Arbeit-
geber in die gesetzliche Rentenver-
sicherung statt der Auszahlung einer
Abfindung

Schonhoft, Andreas; Ropke, Melanie
NZANr.22/2021

S.1610-1613

Deutlich hohere Renten in Osterreich
als in Deutschland - methodische
Aspekte des Vergleichs
ZSRNr.3/2021

S.183-210

Die Finanzen der gesetzlichen Ren-
tenversicherung. Zur aktuellen Lage
und der weiteren Entwicklung.

Piel, Anja SozR + Praxis Nr. 12/2021
S.751-762
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NZS-Jahresrevue 2020: Rentenver-

sicherungsrecht - Entwicklungen im
Berichtszeitraum

Matlok, Dana; Mey, Rudiger NZS Nr.

21/2021

S.828-835

Satzungen

88. Nachtrag zur Satzung der Deut-
schen Rentenversicherung Knapp-
schaft-Bahn-See - Die Satzung der
Deutschen Rentenversicherung
Knappschaft-Bahn-See vom 1.
Oktober 2005 in der Fassung des 87.
Satzungsnachtrages wird wie folgt
geandert...

Kompass Nr. 10/2021

S.24-25

89. Nachtrag zur Satzung der Deut-
schen Rentenversicherung Knapp-
schaft-Bahn-See - Die Satzung der
Deutschen Rentenversicherung
Knappschaft-Bahn-See vom 1.
Oktober 2005 in der Fassung des 87.
Satzungsnachtrages wird wie folgt
gedndert...

Kompass Nr. 10/2021

S.26-27

90. Nachtrag zur Satzung der Deut-
schen Rentenversicherung Knapp-
schaft-Bahn-See

Kompass Nr. 11-12/2021

S.27

91. Nachtrag zur Satzung der Deut-
schen Rentenversicherung Knapp-
schaft-Bahn-See

Kompass Nr. 11-12/2021

S.28

92. Nachtrag zur Satzung der Deut-
schen Rentenversicherung Knapp-
schaft-Bahn-See

Kompass Nr. 11-12/2021

S.29
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Schweiz

Der Weg zu einem invaliditdtskonfor-
meren Tabellenlohn - Prasentation
der Ergebnisse der interdisziplindren
Arbeitsgruppe ,,Tabellenléhne LSE"
Riemer-Kafka, Gabriela; Schwegler,
Urban SZS Nr. 6/2021

S.287-295

SGBIV

Die Novellierung des Statusfeststel-
lungsverfahren nach § 7a SGB IV
Eufinger, Alexander BB Nr. 51-
52/2021

S.3060-3063

SGBV

Die leistungsrechtliche Genehmi-
gungsfunktion des § 13 Abs. 3a SGB
V-Teil 2

Hauner, Ralf Leist.KV Nr. 11/2021
S.497-504

Neuregelungen in § 110a SGB V (Qua-
litdtsvertrdge) durch da GVWG
Stollmann, Frank WzS Nr. 11-12/2021
S.291-295

SGBVII

Mobile Arbeit in der gesetzlichen
Unfallversicherung - Die Homeoffi-
ce-Rechtsprechung des BSG und der
reformierte § 8 SGB VII

Graf, Stephan VSSAR Nr. 4/2021
5.253-306

Sozialgerichtsbarkeit

Verwertung von Verwaltungsgutach-
tenin Verfahren der Sozialgerichts-
barkeit (Teil 1)

Berchtold, Josef ASR Nr. 5/2021
S.211-215

Sozialrecht

Die gesetzlichen Grundlagen des
kiinftigen Sozialen Entschadigungs-
rechts

Kessler, Rainer SGb Nr. 11/2021
S.670-674

Pandemiebekdmpfung durch
Sozialrecht

Eichenhofer, Eberhard SF Nr. 10-
11/2021

S.585-602

Sozialrechtliche Privilegierung von
Tarifvertragen

Hlava, Daniel SR Nr. 6/2021
S.221-232

Voraussetzungen der Entsendung im
Lichte der Funktionsbedingungen von
Sozialrechtsordnungen

Becker, Ulrich ZESAR Nr. 11-12/2021
S.467-476

Sozialversicherung

Das neue Statusfeststellungsverfah-
ren nach § 7a SGB IV

Diepenbrock, Thorsten; Plambeck,
Ruben NZS Nr.22/2021

S.865-870

Fortbestand der Sozialversicherung
bei Arbeitsunterbrechung

Altmann, Rolf B+ P Nr. 11/2021
S.775-779

Fortschritte im Koalitionsvertrag,
aber kein groBer Wurf. VdK fordert
mehr Gerechtigkeit in den Sozialver-
sicherungen.

SozR +Praxis Nr. 12/2021

S.763-765

Grenzwerte und BezugsgrdBen - Die
mafgebenden RechengrdBen in der
Sozialversicherung fiir 2022: [...] das
Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales hat einen entsprechenden
Referentenentwurf verdffentlicht.
Dieser wurde am 20.10.2021 von

der Bundesregierung beschlossen -
stimmt ihm der Bundesrat zu, treten
die RechengréBen zum 01.01.2022 in
Kraft

Hovel, Pamelavanden L+ G Nr.
8/2021

S.54-56

Priifung bei den Arbeitgebern nach §
28p SGB IV durch die Rentenversiche-
rungstrager - Teil 2

Hauner, Ralf Beitr. Nr. 11/2021
S.497-504

Untersuchungen zum Rechtsschutz-
interesse bei Fremdantréagen von
Sozialversicherungstréagern bei Ab-
weisung mangels Masse

Greiner, Verena ZInsO Nr. 43/2021
S.2241-2243

Von anderen Léndern lernen - welche
Wege fiihren in Deutschland zu einem
guten Biirgerversicherungsmodell?
Dinter, Katharina; Muz, Helena NZS
Nr.23/2021

5.909-913

Teilhabe

Das Bundesprogramm rehapro - ein
Motor fiir Innovation: Modellvorha-
ben fiir neue Wege zur Teilhabe am
Arbeitsleben

Tabbara, Annette ASU Nr. 11/2021
S.662-667

Unfallversicherung

Die (nicht kompensierte) Haftungs-
beschrénkung zulasten von Pflege-
bediirftigen nach § 106 Abs. 2 Nr. 2
SGBVII

Hahn, Erik VSSAR Nr. 5/2021
5.387-408

Nach iiber einem Jahr Pandemie:
Gesetzgeber regelt Unfallversiche-
rungsschutz im Homeoffice

Buhr, Laura NZS Nr. 20/2021
S.799-802

Versicherungspflicht

Die versicherungsrechtliche Beurtei-
lung von beschéftigten Studenten und
Praktikanten - Teil 1

Hauner, Ralf Beitr. Nr. 12/2021,
S.545-553

NZS-Jahresrevue 2020: Versiche-
rungspflicht und Beitragsrecht
Geiger, BarbaraNZS Nr.22/2021
S.875-881

Versorgungsrecht

Sozialrechtliche Probleme bei Tren-
nung und Scheidung - SGB VI, VIl und
Vil

Conradis, Wolfgang; Jansen, Erika
FamRB Nr. 11/2021

S.470-474

Wegeunfall

Der Wegeunfall: Auf dem Weg zu
einem einheitlichen Rechtspre-
chungskonzept?

Brose, Wiebke VSSAR Nr. 5/2021
S.349-385
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Bund

Aufteilung eines einheitlichen
Sozialversicherungsbeitrags (Glo-
balbeitrag); Anpassung der Auf-
teilungsmaBstéabe fiir den Veranla-
gungszeitraum 2022. Vom 15.11.2021
BStBL.Iv. 16.12.2021 Nr. 23
S.2275-2276

Bekanntmachung der Beitragssétze in
der allgemeinen Rentenversicherung
und der knappschaftlichen Renten-
versicherung fiir das Jahr 2022. Vom
25.11.2021

BGBL. 1v.30.11.2021 Nr. 80

S.4975

Nachversicherung in der gesetzlichen
Rentenversicherung; hier: Dynami-
sierungsfaktoren nach § 181 Absatz

4 SGB VI fiir die Durchfiihrung der
Nachversicherung im Jahr 2022. Be-
zug: Bekanntmachung des BMAS vom
22.12.2021 - IVb 3-44011-2/13
GMBL.v.22.12.2021 Nr. 66
S.1449-1450

Zwélfte Verordnung zur Anderung der
Sozialversicherungsentgeltverord-
nung. Vom 6.12.2021

BGBL. 1v.16.12.2021 Nr. 84

5.5187

Berlin

Ausfiithrungsvorschriften iiber die
Durchfiihrung des Vierten Kapitels
des SGB XII (Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung).
Bekanntmachung vom 29. November
2021

Bekanntmachung vom 24. November
2021

ABL. (Bln) v.10.12.2021 Nr. 41
S.4963-5103

Mecklenburg-Vorpommern

Fiinfzehnte Anderung der Satzung des

Versorgungswerkes der Rechtsan-
walte in Mecklenburg-Vorpommern.
Vom 24.11.2021

ABL. (MV) v. 13.12.2021 Nr. 53
S.1042-1043

Saarland

Bekanntmachung einer Anderung der
Satzung der Bayerischen Apotheker-
versorgung. Vom 29.10.2021

ABL.II (Saarl) v. 02.12.2021 Nr. 47
S.785
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Kommentare und Gesetzestexte

Stand 31.1.2022

SGB - Sozialgesetzbuch - Band |
Textausgabe

1328 Seiten, 56. Auflage (2/21)
Schutzgebiihr 7,50 EUR

SGB - Sozialgesetzbuch - Band Il
Textausgabe

1412 Seiten, 56. Auflage (2/21)
Schutzgebihr 11,50 EUR

SGB - Sozialgesetzbuch - Band lll
Textausgabe

1360 Seiten, 56. Auflage (2/21)
Schutzgebiihr 10,50 EUR
Nebengesetze zum SGB
Textausgabe

108 Seiten, 44. Auflage (3/19)
Schutzgebiihr 12,75 EUR

SGB I/Sozialgesetzbuch
Allgemeiner Teil -

Textund Erlduterungen,

512 Seiten, 15. Auflage (1/19)
Schutzgebiihr 5,35 EUR

SGB IV/Sozialgesetzbuch
Gemeinsame Vorschriften fur die
Sozialversicherung -

Textund Erlauterungen,

1433 Seiten, 24. Auflage (7/19)
Schutzgebiihr 16,00 EUR

SGB Vl/Sozialgesetzbuch
Gesetzliche Rentenversicherung -
Textund Erlauterungen 1792 Seiten,
24. Auflage (1/21)
Schutzgebiihr 16,00 EUR

SGB X/Sozialgesetzbuch
Sozialverwaltungsverfahren und
Sozialdatenschutz -

Textund Erlauterungen 1 053 Seiten,
12. Auflage (7/20)
Schutzgebiihr 14,00 EUR
Handbuch Rehabilitation

- Auszlige aus dem SGB IX -
Erlduterungen

448 Seiten, 4. Ausflage (3/21)
Schutzgebiihr 6,50 EUR

Versorgungsausgleich in der gesetz-
lichen Rentenversicherung
Textund Erlduterungen,

1140 Seiten, 14. Auflage (1/20)
Schutzgebiihr 14,00 EUR

KVdR und PflegeV

Gesetzliche Grundlagen und
Erlauterungen,

766 Seiten, 19. Auflage (7/19)
Schutzgebiihr 10,50 EUR
Nachversicherung

Allgemeine Darstellung mit Geset-
zestexten

360 Seiten, 11. Auflage (6/19)
Schutzgebiihr 8,00 EUR
Sozialversicherungsabkommen
Textausgabe

844 Seiten, 17. Auflage (4/19)
Schutzgebiihr 6,00 EUR
Renten an Hinterbliebene &
Rentensplitting

Ubersicht und Erlauterungen,
748 Seiten, 10. Auflage (1/19)
Schutzgebiihr 8,50 EUR
Beschéftigung im Ausland
Handbuch

296 Seiten, 4. Auflage (10/18)
Schutzgebiihr 5,00 EUR
Selbsténdige in der
Rentenversicherung

715 Seiten, 11. Auflage (7/18)
Schutzgebiihr 8,00 EUR
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